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С. В. Назаров
ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ
Актуальность темы исследования. В соответствии с ч. 3 ст. 50 Конституции РФ каждый осужденный имеет право просить о смягчении наказания. Дифференциация уголовной ответственности и индивидуализация наказания предполагают не только усиление карательного воздействия соответственно степени общественной опасности или в зависимости от наличия рецидива преступлений, но и смягчение наказания с учетом результатов исправительного воздействия на осужденных. Условно-досрочное освобождение применяется ко всем осужденным, отбывающим наказание в виде лишения свободы, и является одним из наиболее распространенных институтов досрочного освобождения от наказания. 

В Посланиях Президента РФ Д.А. Медведева Федеральному Собранию РФ подчеркнута принципиальная важность дальнейшей гуманизации уголовного закона и порядка его исполнения. В этой связи судам рекомендовано более взвешенно подходить к назначению наказаний, связанных с изоляцией от общества. «Уголовное наказание как на уровне закона, так и на стадии его применения судами, – говорится в Послании 2009 г. – должно быть адекватным совершенному преступлению и, соответственно, лучше защищать интересы общества и интересы потерпевшего»
. Сокращение уголовной репрессии, на котором настаивает Президент РФ, требует развития альтернативных лишению свободы видов наказания, а при применении лишения свободы – расширения возможности условно-досрочного освобождения, которое ограничивает репрессию необходимым минимумом и является важнейшим средством индивидуализации наказания в процессе его исполнения. 

В России условно-досрочное освобождение неизменно служило основным стимулом исправления осужденных, а неэффективное его применение – наиболее устойчивым фактором роста рецидивной преступности. В настоящее время исключительно актуальными остаются проблемы постпенитенциарной адаптации и контроля за поведением условно-досрочно освобожденных. Предусмотренные законом меры ресоциализации и контроля неэффективны и нуждаются в совершенствовании. Сложная криминогенная ситуация и отсутствие действенных профилактических мер, направленных на снижение рецидивной преступности этих лиц, заставляют переосмыслить сложившийся исторический опыт развития законодательства.

Отечественный институт условно-досрочного освобождения имеет более чем вековую историю. За это время законодательная регламентация и практика его применения претерпели значительные изменения, которые затронули все положения этого института. Исследование данной области уголовной политики и эволюции института условно-досрочного освобождения на различных этапах его исторического развития позволяет избежать ошибок, связанных с поиском путей повышения эффективности условно-досрочного освобождения. Обращение к историческому опыту призвано не только обогатить наши знания об истории правового регулирования этого института, но и на его основе определить приоритетные направления развития условно-досрочного освобождения, а также учесть положительный опыт отечественного законодателя в процессе дальнейшего совершенствования данного института. Историко-правовой анализ и выявление стабильных тенденций его эволюции позволяет относительно достоверно прогнозировать развитие современного законодательства об условно-досрочном освобождении.

До настоящего времени большинство работ по данной проблематике освещали развитие института условно-досрочного освобождения в советском законодательстве. Многие авторы, рассматривавшие вопросы условно-досрочного освобождения, или вообще не касались истории развития этого института, или же ограничивались анализом отдельных его положений на некоторых этапах развития. Комплексного исследования развития условно-досрочного освобождения в российском законодательстве и практики его применения в различные исторические периоды на диссертационном уровне до сих пор не проводилось.
Актуальность темы исследования определяется и тем, что в апреле 2009 г. Пленум Верховного Суда Российской Федерации впервые обобщил судебную практику и дал судам руководящие разъяснения по вопросам применения законодательства об условно-досрочном освобождении. Кроме того, Федеральным законом от 27 июля 2009 г. № 215-ФЗ «О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации» и Федеральным законом от 03 ноября 2009 г. № 245-ФЗ «О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и в статью 100 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации» в нормы, регламентирующие основания применения условно-досрочного освобождения, были внесены изменения, которые также требуют теоретического анализа и научной оценки. 

Степень научной разработанности темы диссертационного исследования. Исследуя пути эволюции законодательства об условно-досрочном освобождении, мы опирались на опыт, накопленный отечественной юридической и историко-правовой наукой за весь предшествующий период. В изучении данного института можно выделить три этапа: дореволюционный, советский и постсоветский.   

На рубеже XIX–XX вв. исследованием рассматриваемой проблемы занимались крупнейшие дореволюционные юристы С.К. Гогель, М.В. Духовской, А.А. Жижиленко, А.Ф. Кони, П.И. Люблинский, В.Д. Набоков, А.А. Пионтковский, С.В. Познышев, Н.Н. Полянский, Н.С. Таганцев, И.Я. Фойницкий и другие
. В работах указанных авторов рассматривались вопросы развития отечественного и зарубежного законодательства об условно-досрочном освобождении, уделялось существенное внимание значению данного института и его месту в уголовной политике Российской империи.

Особо следует отметить работы известного российского юриста А.А. Пионтковского. Его труд «Условное освобождение» явился первым монографическим исследованием, посвященным правовому регулированию, юридической природе и уголовно-политическому значению условно-досрочного освобождения, что сделало популярной эту работу не только в России, но также в странах Европы и Америки. Однако этот труд увидел свет в 1900 г. и не коснулся вопросов правового регулирования, а также практики применения условно-досрочного освобождения в царской России начала XX в.

В период подготовки Уголовного уложения 1903 г. А.А. Пионтковский и другие ученые – члены русской группы Международного союза криминалистов Н.С. Таганцев, И.Я. Фойницкий, М.В. Духовской, П.И. Люблинский, А.А. Жижиленко активно отстаивали необходимость введения данного института
. Принятие Закона «Об условном досрочном освобождении» от 22 июня 1909 г. получило положительную оценку большинства отечественных юристов, а особенности функционирования этого института вызвали огромный интерес в обществе и научных кругах. С этого времени в печати начали появляться работы с анализом законодательной и правоприменительной практики условно-досрочного освобождения. К числу официальных изданий, освещавших проблемы условно-досрочного освобождения в начале XX в., можно отнести газету «Право», журналы «Тюремный вестник», «Журнал Министерства юстиции», «Журнал уголовного права и процесса». Материалы, помещенные в этих изданиях, были посвящены наиболее актуальным проблемам практики применения условно-досрочного освобождения и отражали отношение к данному институту со стороны общества.

Однако до настоящего времени правовая регламентация и практика применения условно-досрочного освобождения в Российской империи не были предметом комплексного историко-правового анализа, не исследовалось также и законодательство об условно-досрочном освобождении периода Временного правительства. 

Первые работы советских ученых, освещавшие вопросы условно-досрочного освобождения, относятся к середине 1920-х гг., когда после революции и гражданской войны в процессе создания советского уголовного и исправительно-трудового законодательства появляются нормы об условно-досрочном освобождении, формируются основные положения данного института. На основании кодифицированных источников (УК РСФСР 1922 и 1926 гг., УПК РСФСР 1922 г., ИТК РСФСР 1924 г.) вопросы правового регулирования условно-досрочного освобождения рассматривали М.М. Исаев, Б.С. Утевский, Е.Г. Ширвиндт, В.Р. Якубсон
, а также некоторые дореволюционные ученые, работавшие в России после 1917 г. – П.И. Люблинский, С.В. Познышев
.  

В 1939 г. институт условно-досрочного освобождения был упразднен, исследования по данной проблеме возобновились в СССР только во второй половине 50-х гг. XX в. Юридическую природу условно-досрочного освобождения, основания, порядок и правовые последствия его применения исследовали такие ученые, как М.А. Ефимов, О.И. Бажанов, Н.А. Беляев, А.И. Васильев, Д.П. Водяников, П.Г. Володарский, Н.Д. Дурманов, Ю.Н. Емельянов, Л.В. Иногамова-Хегай, Л.В. Кузнецова, Л.Ф. Мартыняхин, А.С. Михлин, А.Е. Наташев, А.М. Носенко, Л.Е. Орел, И.Д. Перлов, С.Н. Сабанин, А.Ф. Сизый, В.М. Сизякин, Ю.М. Ткачевский, С.Я. Улицкий, Б.А. Филимонов, А.Л. Цветинович и др. 

Работы названных авторов имеют важное научное и практическое значение, они внесли значительный вклад в науку советского уголовного и исправительно-трудового права. Однако эти исследования ограничивались довольно узкими хронологическими рамками. Большинство из них посвящено правовому регулированию условно-досрочного освобождения на основании УК РСФСР 1960 г.

Наиболее значительным вкладом в исследование истории института условно-досрочного освобождения в советском законодательстве, на наш взгляд, является диссертация С.Я. Улицкого
. Эта работа освещает некоторые вопросы развития условно-досрочного освобождения в советском законодательстве 20–30-х гг. XX в., а также в первые годы действия Основ уголовного законодательства Союза ССР и союзных республик 1958 г. Вместе с тем данная работа несколько ограничена в теоретическом плане, история советского законодательства об условно-досрочном освобождении рассматривается, прежде всего, с позитивной точки зрения, суть которой в безоговорочной его оценке как прогрессивного и единственно верного. Кроме того, указанный труд посвящен замене неотбытой части наказания более мягким и условно-досрочному освобождению только осужденных к лишению свободы. 

Советская правовая наука уделила серьезное, но явно недостаточное внимание изучению путей эволюции условно-досрочного освобождения. Вопросы истории развития данного института освещались в контексте более широких исследований. Некоторыми авторами рассматривались отдельные аспекты проблемы, однако фундаментальных работ, специально посвященных вопросам истории отечественного института условно-досрочного освобождения, в советской историко-правовой науке так и не появилось.

На современном этапе наметились новые подходы к исследованию института условно-досрочного освобождения, существенно вырос интерес к рассматриваемой проблеме, увеличилось количество работ, освещающих вопросы истории развития данного института, особенно во второй половине XX столетия. 

С использованием положений новейшего законодательства (в частности, Уголовного кодекса РФ 1996 г. и Уголовно-исполнительного кодекса РФ 1997 г.) подготовили и защитили кандидатские диссертации И.Д. Бадамшин, С.Г. Барсукова, О.В. Воронин, А.А. Горшенин, Р.А. Дьяченко, И.И. Евтушенко, П.М. Малин, О.А. Пилипенко, А.М. Плюснин, В.В. Степанов, Д.А. Щерба
. Указанные исследования представляют значительный интерес, поскольку они основаны на глубоком анализе практики применения данного института в современной России. Но, несмотря на достаточно широкий круг специалистов, изучавших в последнее время проблему становления и развития отечественного законодательства об условно-досрочном освобождении, её научная разработанность не может считаться вполне завершенной. Многие авторы освещали вопросы истории рассматриваемого института, используя исключительно опубликованные (да и то далеко не все) источники. Основными причинами наличия «белых пятен» в данной области являются неравномерность изучения эволюции института условно-досрочного освобождения, с уклоном на вторую половину XX в., а также недостаточность применения имеющегося по данной проблеме статистического и архивного материала. 

Объектом диссертационного исследования выступают общественные отношения, возникающие в процессе применения законодательства об условно-досрочном освобождении в их историко-правовом развитии.
Предметом исследования служат теоретические и исторические аспекты возникновения и развития института условно-досрочного освобождения, а также нормы уголовного, уголовно-исполнительного и уголовно-процессуального законодательства, регулировавшие данный институт в различные периоды отечественной истории. 

Цели и задачи диссертационного исследования. Целью исследования является проведение комплексного историко-правового анализа эволюции института условно-досрочного освобождения в российском законодательстве и практики применения данного института на различных этапах его исторического развития, а также определение на этой основе путей повышения эффективности применения условно-досрочного освобождения на современном этапе. Достижение поставленной цели потребовало решения следующих задач: 

– исследовать процесс становления и развития норм об условно-досрочном освобождении и выявить основные предпосылки возникновения данного института в российском законодательстве; 

– исследовать эволюцию отечественного института условно-досрочного освобождения на различных этапах его исторического развития, определить его место и роль в уголовной политике Российского государства; 

– проанализировать дореволюционное, советское и современное законодательство об условно-досрочном освобождении и выявить основные тенденции его эволюции; 

– изучить особенности функционирования института условно-досрочного освобождения на различных этапах его исторического развития;

– выявить проблемы и пробелы правового регулирования данного института, а также нарушения, которые допускали органы, применявшие законодательство об условно-досрочном освобождении, в различные исторические периоды; 

– провести историко-сравнительный анализ современного законодательства об условно-досрочном освобождении и нормативных актов, действовавших в дореволюционной и советской России;

– систематизировать научные идеи и подходы к определению правовой природы института условно-досрочного освобождения;

– дать научное определение правовой природы института условно-досрочного освобождения;

– предложить пути повышения эффективности функционирования института условно-досрочного освобождения и социальной адаптации лиц, освобожденных условно-досрочно.

Методология и методы исследования. Методологической основой достижения цели исследования и решения поставленных в нем задач стали принципы материалистической диалектики, объективности, системности, историзма, которые позволяют рассматривать вопросы развития института условно-досрочного освобождения в конкретно-исторических условиях. В исследовании также использовались такие частнонаучные методы, как проблемно-хронологический, статистический, историко-сравнительный, сравнительно-правовой, анализа и синтеза. Применение этих методов в совокупности позволило комплексно проанализировать эволюцию отечественного законодательства об условно-досрочном освобождении и практику его применения, определить место и роль данного института в уголовной политике Российского государства. 

Теоретическую основу диссертационного исследования составили труды отечественных авторов, посвященные истории уголовно-исполни​тельной системы: М.Г. Деткова, А.И. Зубкова, С.И. Кузьмина, Р.С. Му​лукаева, И.И. Олейник, А.Е. Скрипелева, А.С. Смыкалина и других, а так​же работы специалистов в области теории и истории государства и права: А.В. Аверина, Р.Б. Головкина, А.А. Демичева, Д.А. Керимова, А.В. Малько, М.Н. Марченко, В.М. Морозова, В.С. Нерсесянца, П.И. Остапенко, Т.Н. Радько, В.А. Толстика. 

На формирование авторского подхода к изучению темы большое влияние оказали работы Н.Д. Дурманова, М.М. Исаева, П.И. Люблинского, А.С. Михлина, А.Е. Наташева, И.С. Ноя, А.А. Пионтковского, С.В. Позныше​ва, Н.А. Стручкова, М.Ю. Ткачевского, О.В. Филимонова, М.Д. Шарго​родского.

Эмпирическую основу диссертационного исследования составили документальные материалы архивных фондов Государственного архива Российской Федерации (многие из них впервые введены в научный оборот), нормативная правовая база, содержащаяся в Полном собрании законов Российской империи, Своде законов Российской империи, Собрании законов СССР, Собрании узаконений РСФСР, Ведомостях Верховного Совета СССР и РСФСР, Собрании законодательства Российской Федерации, других нормативных источниках, работы отечественных и зарубежных исследователей. Эмпирическая база исследования включает также судебную практику Уголовного кассационного департамента Правительствующего Сената, Верховных судов СССР, РСФСР и Российской Федерации по делам об условно-досрочном освобождении, а также ведомственные правовые акты органов, исполнявших уголовное наказание в дореволюционной, советской и современной России. 

В ходе проведенного исследования был изучен и обобщен статистический материал, представленный в официальных отчетах Главного Тюремного Управления Министерства юстиции Российской империи, за период с 1910 по 1915 год. Кроме того, в работе использованы результаты криминологических исследований отечественных (дореволюционных, советских и современных) специалистов по вопросам применения законодательства об условно-досрочном освобождении. 

Научная новизна диссертационного исследования заключается в том, что автор впервые в отечественной науке предпринял попытку комплексно проанализировать законодательство об условно-досрочном освобождении и практику применения данного института на различных этапах его исторического развития. 

В ходе исследования изучены исторические памятники российского права, эволюция целей уголовного наказания, развитие в России идей досрочного освобождения и исправления преступников.

В диссертации подробно рассматриваются вопросы подготовки и принятия законодательства об условно-досрочном освобождении, а также правовая регламентация и практика его применения в дореволюционной России. Автором исследованы ведомственные правовые акты (циркуляры, инструкции) Министерства юстиции Российской империи, а также судебные акты Уголовного кассационного департамента Правительствующего Сената, специально посвященные вопросам условно-досрочного освобождения. Особое внимание уделено возникновению и развитию института тюремного патроната, законодательству о благотворительно-тюремных учреждениях. Им дана общая характеристика и оценка с привлечением нормативного и статистического материала, а также других документов начала XX в. 

В работе впервые проанализировано законодательство Временного правительства об условно-досрочном освобождении, принятое и введенное в действие в 1917 г., между Февральской и Октябрьской революциями.

На основе ретроспективного анализа законодательства об условно-досрочном освобождении и практики его применения в Российской империи и РСФСР исследованы наименее изученные этапы развития отечественного законодательства об условно-досрочном освобождении, обоснованы теоретические положения, углубляющие и расширяющие концептуальные основы рассматриваемого института.

В результате проведенного исследования автором получены новые данные, обобщен и систематизирован ранее накопленный историко-правовой материал, предложена периодизация этапов развития отечественного законодательства об условно-досрочном освобождении, исследована сущность и уточнена правовая природа данного института, в том числе в сравнении с другими институтами освобождения от наказания. 

Данное исследование выполнено с привлечением нормативных и архивных материалов, которые ранее либо редко использовались, либо вообще не вводились в научный оборот. Тема рассматривается с учетом последних достижений историко-правовой науки, с использованием новейшего уголовного, уголовно-исполнительного законодательства и судебной практики.

Исследование приводит к выводу о том, что обращение как к положительному, так и отрицательному опыту дореволюционной и советской России позволит решить некоторые проблемы повышения эффективности современного института условно-досрочного освобождения на законодательном и правоприменительном уровне.

В диссертации содержатся предложения по совершенствованию действующего российского законодательства об условно-досрочном освобождении, направленные на повышение его эффективности.

Положения, выносимые на защиту. По результатам диссертационного исследования на защиту выносятся следующие основные положения.

1. Предложена авторская периодизация этапов становления и развития института условно-досрочного освобождения в российском законодательстве. 

Автор полагает, что условно-досрочное освобождение как самостоятельный межотраслевой институт прошло в своем эволюционном развитии шесть исторических этапов:

– первый этап – с 1866 по 1909 год;

– второй этап – с 1909 по 1917 год;

– третий этап – март – октябрь 1917 г.;

– четвертый этап – с 1918 по 1939 год (до отмены в 1939 г.);

– пятый этап – с 1954 – до середины 1990-х гг.;

– шестой этап – со второй половины 1990-х гг. – по настоящее время. 

Такой подход к выделению исторических этапов развития данного института обоснован как непосредственным воздействием социально-экономических и политических факторов, так и закономерным процессом кодификации и развития уголовного, уголовно-процессуального и уголовно-исполнительного права в конкретные исторические периоды.

2. Становление условно-досрочного освобождения в отечественном праве завершилось с принятием Закона Российской империи от 22 июня  1909 г. «Об условном досрочном освобождении», комплексно регулировавшего основные вопросы его применения и положившего начало его дальнейшего развития как самостоятельного межотраслевого института, объединяющего нормы уголовного, уголовно-процессуального и уголовно-исполнительного права. 

3. Область применения данного института была значительно расширена после Февральской революции постановлением Временного правительства от 01 августа 1917 г. «Об условном досрочном освобождении», распространившим возможность такого освобождения на приговоренных не только к заключению в тюрьме, в исправительном арестантском отделении или в исправительном доме, но и к каторжным работам, что явилось следствием гуманизации пенитенциарной политики новой власти.

4. В первые годы Советской власти на практику применения условно-досрочного освобождения в СССР оказывали большое влияние политико-идеологические факторы. Суды и органы, исполнявшие наказание, применяя законодательство об условно-досрочном освобождении, руководствовались в первую очередь классовой принадлежностью и социальным происхождением осужденных. 

5. Во второй половине ХХ в. ужесточение уголовной ответственности за определенные преступления влекло ограничение условно-досрочного освобождения соответствующих категорий осужденных. Эта особенность советской уголовной политики ухудшала положение осужденных, поскольку в связи с ужесточением уголовной ответственности для них либо полностью исключалась возможность условно-досрочного освобождения, либо устанавливались более строгие основания его применения.

6. Изучение практики применения рассматриваемого института на различных этапах его исторического развития свидетельствует о том, что, представляя осужденных к условно-досрочному освобождению или применяя такое освобождение во внесудебном порядке, администрация исправительных учреждений зачастую руководствовалась не столько законом, сколько ведомственными актами, а порой и негласными распоряжениями вышестоящих органов пенитенциарной системы.  

7. Судебный порядок производства по делам об условно-досрочном освобождении предполагает наиболее объективную и беспристрастную оценку судом результатов исправительного воздействия на осужденных, обеспечивает защиту их прав и законных интересов и одновременно препятствует необоснованному применению данной меры.  

8. Условно-досрочное освобождение представляет собой освобождение от реального отбывания наказания при соблюдении осужденным в течение испытательного срока определенных условий и относится к заключительной стадии прогрессивной системы исполнения наказаний.

9. Современное российское законодательство предусматривает институт условно-досрочного освобождения, который в полной мере отвечает положениям системы дискреционного условно-досрочного освобождения, предусмотренной Рекомендацией Комитета Министров Совета Европы № Rec (2003) 22 от 24 сентября 2003 г. «Об условно-досрочном освобождении».

10. Работу по совершенствованию мер, направленных на ресоциализацию досрочно освобожденных, целесообразно осуществлять с учетом опыта института тюремного патроната, эффективно функционировавшего в царской России в начале XX в. Низкий процент рецидива бывших заключенных обеспечивала деятельность благотворительно-тюремных организаций, которые при финансовой поддержке государства оказывали этим лицам материальную помощь, содействие в трудовом и бытовом устройстве.

Хронологические рамки исследования. Исследование охватывает период со второй половины XIX века (времени принятия Закона от 05 декабря 1866 г., а также попытки введения рассматриваемого института в рамках проекта нового Уголовного Уложения) по настоящее время. Начало XX века было отмечено включением в Свод Законов Российской империи Закона от 22 июня 1909 г. «Об условном досрочном освобождении» – первого законодательного акта, комплексно регулировавшего вопросы условно-досрочного освобождения, содержавшего нормы уголовного, уголовно-исполнительного и уголовно-процессуального законодательства. 

В более поздний период нормы об условно-досрочном освобождении были закреплены в первых декретах Советской власти и кодифицированных источниках советского уголовного и исправительно-трудового права (УК РСФСР 1922 и 1926 гг., ИТК РСФСР 1924 и 1933 гг.). После восстановления рассматриваемого института в советском законодательстве (1954) правовое регулирование условно-досрочного освобождения осуществлялось на базе Основ уголовного законодательства Союза ССР и союзных республик 1958 г., ИТК 1970 г. и УК РСФСР 1960 г. – уголовного закона, действовавшего в РСФСР наиболее продолжительное время.

Своеобразной итоговой границей исследования является середина 90‑х гг. ХХ в., когда на смену УК РСФСР 1960 г. приходит новый уголовный закон, намечается реформирование УИС, значительно расширяется область применения условно-досрочного освобождения. В этот период принятие УК и УИК РФ явилось результатом гуманизации уголовной политики, проявившейся в улучшении положения осужденных. Кроме того, в 2009 г. в нормы УК РФ об условно-досрочном освобождении внесены изменения, а Пленум Верховного Суда РФ впервые дал судам руководящие разъяснения по вопросам применения законодательства об условно-досрочном освобождении. 

В избранных хронологических рамках комплексного исследования развития отечественного законодательства об условно-досрочном освобождении и практики его применения ранее не проводилось, что позволяет считать данную проблему в науке истории отечественного государства и права пробельной. 

Теоретическая и практическая значимость диссертационного исследования состоит в том, что оно, как представляется, развивает и дополняет систему знаний по истории государства и права, уголовного и уголовно-исполнительного права России. Его положения и выводы могут использоваться для дальнейших исследований в области эволюции отечественного института условно-досрочного освобождения и быть полезными при поиске путей повышения эффективности применения данной меры.

Собранный и обобщенный в диссертации материал позволяет проследить становление и эволюцию института условно-досрочного освобождения в российском законодательстве на различных этапах его исторического развития, проанализировать содержание и практику его применения, показать место и роль условно-досрочного освобождения в уголовной политике Российского государства. Выявленные и введенные в научный оборот источники обогащают историко-правовой материал по вопросам развития условно-досрочного освобождения и дополняют наши знания о состоянии отечественной уголовной политики XIX–XX вв. Кроме того, проведенное исследование способствует систематизации и развитию научных концепций о правовой природе условно-досрочного освобождения. 

Содержащиеся в диссертации положения могут быть использованы учеными в области истории государства и права, а также практическими работниками правоохранительных органов. Результаты исследования могут представлять интерес для преподавателей специальных курсов по истории государства и права, уголовного и уголовно-исполнительного права России. Ряд рекомендаций по данной проблеме (в частности, о повышении эффективности постпенитенциарного контроля, государственной поддержке общественных организаций, участвующих в процессе ресоциализации осужденных) могут быть использованы при подготовке проектов законодательных актов о социальной адаптации лиц, отбывших наказание, и применяться в качестве мер, направленных на снижение рецидива преступлений среди освобожденных условно-досрочно. 

Обоснованность и достоверность результатов исследования обеспечиваются применением и выбором научной методологии, репрезентативностью источниковой базы, аргументированностью положений и выводов диссертации, а также комплексным характером исследования. Достоверность результатов и выводов, полученных в ходе исследования, подтверждается изучением работ по общей теории права, истории государства и права как отечественных (дореволюционных, советских и современных), так и зарубежных специалистов, использованием положений и принципов российского и зарубежного законодательства, а также имеющихся по данной проблеме архивных и статистических материалов. 

Апробация и внедрение результатов диссертационного исследования. Основные положения и результаты исследования нашли отражение в восьми опубликованных автором работах общим объемом 12,12 печ.л. Выводы и предложения докладывались на заседаниях кафедры теории государства и права Московского гуманитарно-экономического института, а также на VII и VIII Всероссийских научно-практических конференциях «Российское законодательство в современных условиях» (Брянск, 2009, 2010). Некоторые положения диссертации были внедрены в учебный процесс Московского гуманитарно-экономического института при написании и прочтении лекций по истории отечественного государства и права, что подтверждается соответствующими актами внедрения.

Структура диссертации включает введение, три главы (шесть параграфов), заключение, библиографический список, список сокращений и приложения. 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ

Во введении обосновывается актуальность темы исследования, рассматривается степень ее научной разработанности, определяются объект, предмет, цели и задачи исследования, раскрываются научная новизна, методологические основы и эмпирическая база исследования, очерчиваются хронологические рамки исследования, формулируются основные положения, выносимые на защиту, указываются теоретическая и практическая значимость результатов исследования, приводятся сведения об их апробации.

Первая глава «Становление и развитие института условно-досрочного освобождения в дореволюционной (досоветской) России» состоит из двух параграфов, в которых рассматриваются основные вехи в истории развития данного института, становление и эволюция положений отечественного законодательства об условно-досрочном освобождении с момента их первого появления в источниках права Российского государства до Октябрьской революции 1917 г., раскрывается сущность и значение правовых актов об условно-досрочном освобождении, дается их подробный анализ.

В первом параграфе «Эволюция целей уголовного наказания и формирование положений отечественного законодательства об условно-досрочном освобождении» отмечается, что появление в российском законодательстве норм об условно-досрочном освобождении явилось результатом развития идеи исправления преступников в процессе общей гуманизации уголовной политики, эволюции видов и целей уголовного наказания. Идея исправления преступников впервые получила практическое применение в период царствования императрицы Екатерины II, когда на развитие российских пенитенциарных учреждений оказали существенное влияние передовые уголовно-правовые учения европейских гуманистов. Вместе с тем, оценивая влияние зарубежного опыта на формирование пенитенциарной политики эпохи просвещенного абсолютизма, диссертант отмечает, что во второй половине XVIII столетия в России также работали ученые (М.М. Щербатов, С.Е. Десницкий, А.Н. Радищев), которые обращались к проблемам уголовного права и предлагали научно обоснованные идеи о досрочном освобождении и исправлении преступников, порядке и условиях исполнения наказания в виде лишения свободы. 

Некоторые положения о смягчении наказания были закреплены в Уставе о ссыльных 1822 г., согласно которому администрация каторги могла поощрять «исправляющихся» осужденных, разрешать им жить вне острога, вступать в брак и построить собственный дом (ст. 305). Такие осужденные подлежали «особому надзору» и за совершение проступков переводились в острог на срок до одного года (ст. 443). Из колонизационных соображений эта форма освобождения получила распространение на о. Сахалин. 

В отношении несовершеннолетних условно-досрочное освобождение допускалось в России с 1866 г. Статья 10 Закона от 5 декабря 1866 г. «Об учреждении приютов и колоний для нравственного исправления несовершеннолетних преступников» устанавливала, что такие осужденные освобождались администрацией заведений, при условии возвращения в приют «на случай их дурного поведения»
. По данным Главного тюремного управления, около 30 % несовершеннолетних, освобожденных в 1897 г. из исправительных заведений, освобождались условно-досрочно
. 

Вопрос о введении условно-досрочного освобождения как общей меры возник в 1881 г. при составлении первого проекта Уголовного уложения. Редакционная комиссия признала эту меру «необходимым дополнением всякой рационально устроенной тюремной системы», но отказалась от включения данного института в проект Уголовного уложения
. 

Отрицательное решение Редакционной комиссии не встретило понимания и вызвало критику ученых, отстаивавших необходимость введения данного института. Второй Съезд русской группы Международного союза криминалистов, проходивший в Санкт-Петербурге в 1900 г., принял резолюцию, в которой признал условно-досрочное освобождение для России «в высшей степени желательной и необходимой мерой». Проходивший в 1901 г. в Москве третий Съезд русской группы Международного союза криминалистов, поддержав резолюцию предыдущего, постановил, что такое освобождение «должно быть допущено по отношению ко всем лицам, приговоренным к лишению свободы на срок не менее шести месяцев». 

Введение института условно-досрочного освобождения поддержали министр юстиции И.Г. Щегловитов и премьер-министр Российской империи П.А. Столыпин. Законопроект «Об условном досрочном освобождении», одобренный Государственной Думой 22 июня 1909 г., получил Высочайшее утверждение. С принятием данного закона начался качественно новый этап развития законодательства об условно-досрочном освобождении. 

Во втором параграфе «Правовое регулирование института условно-досрочного освобождения в Российской империи [республике] (1909–1917 гг.)» подробно рассматривается правовое регулирование института условно-досрочного освобождения и практика его применения в Российской империи на основании Закона от 22 июня 1909 г. «Об условном досрочном освобождении» (далее: Закон от 22 июня 1909 г.), определяется место и роль данного института в уголовной политике царской России, анализируется законодательство Временного правительства об условно-досрочном освобождении, принятое и введенное в действие в 1917 г., между Февральской и Октябрьской революциями. 

Закон от 22 июня 1909 г. был включен в Свод законов Российской империи и дополнил Устав о содержащихся под стражею ст. 416–439, объединенными в отдельную главу. Условно-досрочное освобождение могло применяться к лицам, приговоренным к заключению в тюрьме, исправительном арестантском отделении или исправительном доме (на срок не менее восьми месяцев), по отбытии ¾ срока назначенного им наказания, если во время отбывания наказания «одобрительное поведение» осужденных давало основания полагать, что при освобождении они будут вести «добропорядочный образ жизни» (ст. 1, 2 Закона от 22 июня 1909 г.).

В Российской империи условно-досрочное освобождение развивалось как самостоятельный, комплексный, межотраслевой институт, содержавший нормы уголовного, уголовно-процессуального и уголовно-исполнительного права. В кассационной практике Правительствующего сената вопросам условно-досрочного освобождения были посвящены специальные судебные акты, разъясняющие практические аспекты рассмотрения и разрешения дел, связанных с условно-досрочным освобождением. Особого внимания заслуживают ведомственные правовые акты Министерства юстиции, детально регламентировавшие порядок и условия применения Закона от 22 июня 1909 г. К их числу следует отнести, прежде всего, циркуляры Министерства юстиции и Главного тюремного управления, Инструкцию по применению Закона от 22 июня 1909 г. (утв. Министром юстиции 29 сентября 1912 г.). Данные документы были опубликованы в открытой печати, что свидетельствовало о желании правительства информировать население страны об изменениях в пенитенциарной политике. 

В 1915 г. была утверждена Общая тюремная инструкция, в ст. 156 которой отмечалось, что «лишение свободы, ставя "срочных" арестантов в невозможность продолжать преступную деятельность, преследует цель не только наказания, но и исправления, искореняя в них дурные наклонности и привычки, приучая и подготавливая к трудовому и закономерному образу жизни на свободе»
. Данная Инструкция предусматривала, что арестантам, отличающимся хорошим поведением и прилежанием к труду, могут предоставляться допускаемые законом поощрения. Из поощрительных мер указанная Инструкция прямо называла только «представление к условному досрочному освобождению» (ст. 295). 

Производство по делам об условно-досрочном освобождении на основании Закона от 22 июня 1909 г. включало пять основных стадий правоприменительной и судопроизводственной деятельности: возбуждение ходатайства об условно-досрочном освобождении; принятие Особым совещанием постановления о признании осужденного заслуживающим условно-досрочного освобождения; вынесение окружным судом определения об утверждении постановления Особого совещания; исполнение судебного акта; поспенитенциарный контроль за условно освобожденным.

Согласно ст. 15 Закона от 22 июня 1909 г. условно освобожденные поступали «под наблюдение и на попечение» Общества патроната, отделения Общества попечительного о тюрьмах и благотворительно-тюремных комитетов, а в случае их отсутствия – местных судей либо земских участковых начальников. Особенность постпенитенциарного контроля состояла в том, что при его применении не исключалась полностью возможность осуществления полицейского надзора, но контроль за поведением освобожденных реализовывался главным образом в форме общественного наблюдения, соединенного с мерами государственного принуждения
. 

Развитие в указанный период институтов гражданского общества, в частности института тюремного патроната, позволяет говорить о возникновении в России наряду с судом присяжных новой формы участия граждан в отправлении правосудия, реализуемой посредством обязательного участия представителей патроната в работе Особого совещания, предоставления его членам права ходатайствовать о досрочном освобождении заключенных и участия членов Особого совещания в судопроизводстве по делам об условно-досрочном освобождении.

Условно-досрочное освобождение являлось одним из наиболее либеральных элементов уголовной политики царской России. В условиях чрезмерного переполнения тюрем данный институт сразу занял особое место среди других мер освобождения от уголовного наказания, таких как амнистия, помилование, безусловное сокращение сроков каторжных работ.
Анализ данных, представленных в официальных отчетах Главного тюремного управления Министерства юстиции, показал, что основную категорию условно-досрочно освобожденных из пенитенциарных учреждений Российской империи на основании Закона от 22 июня 1909 г. составляли заключенные, отбывавшие наказание в исправительных арестантских отделениях. Основываясь на изучении работ по уголовной статистике и результатов криминологических исследований дореволюционных специалистов, диссертант представил ключевые показатели социально-демографической характеристики основной массы осужденных, освобожденных на основании Закона от 22 июня 1909 г. 

Пребывание у власти Временного правительства существенно отразилось на пенитенциарной политике государства и наметило реформу системы исполнения наказаний. Временное правительство 1 августа 1917 г. приняло постановление «Об условном досрочном освобождении»
, которое отменяло ст. 416–439 Устава о содержащихся под стражею. После опубликования 12 сентября 1917 г. данного постановления в официальном правительственном издании – Вестнике Временного правительства № 151(197) Закон от 22 июня 1909 г. «Об условном досрочном освобождении» фактически утратил силу. В связи с этим нельзя согласиться с позицией ряда исследователей, указывавших, что после принятия Закона от 22 июня 1909 г. институт условно-досрочного освобождения в неизменном виде просуществовал до Октябрьской революции 1917 г.
 Соискатель подчеркивает, что накануне Октябрьской революции 1917 г. правовое регулирование условно-досрочного освобождения в России осуществлялось на основании названного постановления, изменившего порядок и значительно расширившего область применения данного института. 

Вторая глава «Генезис и эволюция института условно-досрочного освобождения в советском законодательстве» состоит из двух параграфов, в которых рассматривается процесс возникновения и развития института условно-досрочного освобождения в период формирования и кодификации советского уголовного и исправительно-трудового законодательства, а также эволюция данного института в СССР во второй половине XX в.
В первом параграфе «Становление института условно-досрочного освобождения в период формирования и кодификации советского уголовного и исправительно-трудового законодательства (1918–1939 гг.)» автор отмечает, что отказ от ряда правовых институтов Российской империи, произошедший после Октябрьской революции 1917 г., не коснулся института условно-досрочного освобождения. В период становления советской пенитенциарной системы нормы об условно-досрочном освобождении получили закрепление в ряде разрозненных правовых актов. Первым из них явился Декрет ВЦИК № 2 «О суде» от 7 марта 1918 г.
, предоставивший право всем осужденным по приговорам народных судов обращаться с ходатайством об условно-досрочном освобождении (ст. 32). Некоторые положения о порядке условно-досрочного освобождения устанавливала Временная инструкция «О лишении свободы как мере наказания и о порядке отбывания такового» (утв. постановлением НКЮ РСФСР от 23 июля 1918 г.)
, которая положила начало созданию распределительных комиссий.

Первым советским законодательным актом, специально посвященным вопросам условно-досрочного освобождения, стала Инструкция «О досрочном освобождении», утвержденная постановлением НКЮ РСФСР от 25 ноября 1918 г.
 Данный документ предусматривал, что по истечении половины срока наказания лица, отбывающие лишение свободы, их близкие родственники или Распределительная комиссия вправе ходатайствовать об условно-досрочном освобождении. Названная Инструкция установила основания и правовые последствия отмены условно-досрочного освобождения, но полностью предоставила решение этих вопросов судейскому усмотрению. 

Развитие условно-досрочного освобождения в начале 1920-х гг. было связано с декларированием гуманистических начал, которые в первые годы советской власти действительно реализовывались в системе исполнения наказаний. Так, согласно Декрету СНК РСФСР от 21 марта 1921 г. «О лишении свободы и о порядке условно-досрочного освобождения заключенных»
 условно-досрочное освобождение применялось ко всем осужденным независимо от их личности, характера совершенного преступления и срока наказания, назначенного по судебному приговору. При этом максимальный срок наказания в виде лишения свободы не мог превышать пяти лет (ст. 1 Декрета). Беспрецедентно гуманный подход законодателя обосновывался положениями марксизма об «отмирании» права и ликвидации причин профессиональной преступности. Основные положения пенитенциарной политики были сформулированы в Программе РКП (б), принятой на VIII съезде партии в марте 1919 г. Декрет от 21 марта 1921 г. был подписан В.И. Лениным, определявшим позицию партии в отношении уголовной юстиции и считавшим условно-досрочное освобождение средством «быстрого исправления исправимых»
. 

Согласно УК РСФСР 1922 г. условно-досрочное освобождение применялось к осужденным, отбывающим наказания в виде лишения свободы и исправительных работ, если по истечении половины срока наказания они «обнаруживали исправление» (ст. 52, 55 УК РСФСР 1922 г.). Освобождение отменялось в случае совершения условно освобожденным нового «однородного» или «тождественного» преступления. Первый УК РСФСР не ограничивал освобожденных в правах и не допускал возложения на них каких-либо обязанностей, что представляется существенным недостатком законодательства, придававшим освобождению безусловный характер.

С введением в действие ИТК РСФСР 1924 г. рассматриваемый институт претерпел изменения. Кодекс передал полномочия по условно-досрочному освобождению распределительным комиссиям и установил таким образом внесудебный порядок применения данной меры. Представление осужденных к досрочному освобождению осуществляли наблюдательные комиссии, которые создавались при всех местах заключения. В результате возросла роль анализируемого института, значительно увеличилось число рассмотренных дел об условно-досрочном освобождении.

Автор отмечает, что в первой половине 1920-х гг. рассматриваемый институт приобрел некоторые черты амнистии. Наряду с общим, установленным законом, порядком применения данной меры условно-досрочное освобождение применялось на основании отдельных декретов ВЦИК и ЦИК СССР – специальных актов временного характера, рассчитанных на единовременное освобождение определенных категорий осужденных (женщин – ко дню празднования 8 марта; крестьян, осужденных за самогоноварение, – к началу полевых работ). 

Тридцать первого октября 1924 г. ЦИК СССР утвердил Основные начала уголовного законодательства Союза ССР и союзных республик
. Статья 38 Основных начал (в ред. постановления от 13 июля 1927 г.) устанавливала, что условно-досрочное освобождение лиц, отбывающих срочные наказания, допускается по отбытии ими не менее ⅓ срока наказания, определенного приговором. Закрепление в общесоюзном законодательстве подлежащей обязательному отбытию минимальной части наказания улучшило положение осужденных и обеспечило единство правоприменительной практики в ряде республик. 

В УК РСФСР 1926 г. законодатель конкретизировал содержание условно-досрочного освобождения, установив, что данная мера заключается либо в освобождении от дальнейшего отбывания меры социальной защиты, либо в замене ее более мягкой. Кроме того, УК РСФСР 1926 г. несколько иначе регламентировал основания и правовые последствия отмены условно-досрочного освобождения. Если УК РСФСР 1922 г. связывал наступление этих последствий с совершением «тождественного» или «однородного» преступления, то согласно новому уголовному закону такие последствия наступали в случае совершения любого «не менее тяжкого» деяния (ч. 3 ст. 56 УК РСФСР 1926 г.).

В 1929 г. распределительные комиссии были ликвидированы, а их функции по условно-досрочному освобождению переданы наблюдательным комиссиям. Однако в начале 1930-х гг. наблюдательные комиссии по-прежнему широко применяли условно-досрочное освобождение. Об этом свидетельствуют и специальные исследования, в которых отмечается, что условно-досрочное освобождение является самой значительной льготой, которую знает советское исправительно-трудовое законодательство
. На основании ИТК РСФСР 1933 г. наблюдательные комиссии применяли условно-досрочное освобождение к отбывающим лишение свободы, исправительные работы и ссылку с исправительными работами. Вместе с тем ИТК РСФСР 1933 г. отказался от положений ИТК 1924 г., предусматривавших организацию комитетов помощи бывшим заключенным.

Можно констатировать, что в 1920–1930-х гг. на практику применения условно-досрочного освобождения оказывали существенное влияние политико-идеологические факторы. Статья 17 ИТК РСФСР 1924 г. предписывала разрешать вопросы, связанные с изменением в положении заключенных, руководствуясь их классовой принадлежностью. Принятые в 1920-х гг. специальные акты об условно-досрочном освобождении были направлены на единовременное освобождение осужденных (выходцев из рабочих и крестьян) и не распространялись на «классово-враждебные» элементы. В середине 1920‑х гг. применение условно-досрочного освобождения к лицам, осужденным по делам, имевшим важное общественно-политическое значение, было отнесено к исключительной компетенции высших судебных органов СССР и союзных республик. Постановление ВЦИК и СНК РСФСР от 26 марта 1928 г. предписывало досрочно освобождать классовых врагов только в исключительных случаях и в условиях, гарантирующих их действительную социальную безопасность
. Положение об исправительно-трудовых лагерях, утвержденное СНК СССР 7 апреля 1930 г.
, запретило применять условно-досрочное освобождение к лицам, не обладавшим до вынесения приговора избирательным правом: бывшим должностным лицам и агентам царской полиции, жандармерии, карательных органов и охранных отделений, священнослужителям и членам царствовавшего императорского дома (ст. 69 Конституции РСФСР 1925 г.). 

Проведенный анализ показал, что в 20–30-х гг. XX в., применяя законодательство об условно-досрочном освобождении, суды и органы, исполнявшие наказание, руководствовались в первую очередь классовой принадлежностью и социальным происхождением осужденных.

Взятый в 1920-х гг. курс на развитие институтов освобождения от уголовной ответственности (наказания), гуманизацию уголовно-исполнительной политики, широкое применение условно-досрочного освобождения во внесудебном порядке постепенно сменила тенденция к ужесточению наказаний и ограничению освобождения от уголовной ответственности (наказания), что привело к упразднению в 1939 г. рассматриваемого института. Условно-досрочное освобождение было отменено Указами Президиума Верховного Совета СССР от 15 июня 1939 г. № Вс-30/с «Об отмене условно-досрочного освобождения для осужденных, отбывающих наказание в ИТЛ НКВД СССР» и от 20 июня 1939 г. «Об отмене условно-досрочного освобождения для осужденных, отбывающих наказание в ИТК и тюрьмах НКВД СССР»
. В приказе НКВД СССР от 15 июня 1939 г. «Об отмене практики зачета рабочих дней и условно-досрочного освобождения» подчеркивалось, что такое освобождение сводит на нет значение исправительно-трудовых мер, не способствует правильной организации труда в лагерях и полному использованию рабочей силы. 

Во втором параграфе «Развитие института условно-досрочного освобождения в СССР во второй половине XX в. (1954 – начало 90-х гг. ХХ в.)» рассматривается процесс восстановления и дальнейшего развития института условно-досрочного освобождения в советском законодательстве второй половины XX в.

Институт условно-досрочного освобождения был восстановлен Указом Президиума Верховного Совета СССР от 14 июля 1954 г. «О введении условно-досрочного освобождения из мест заключения»
, на основании которого данная мера применялась ко всем категориям заключенных. После восстановления рассматриваемого института разрешение вопросов, связанных с применением условно-досрочного освобождения, осуществлялось только в судебном порядке. Однако закон не наделил осужденных правом самостоятельно ходатайствовать о применении данной меры. Представление осужденных к условно-досрочному освобождению осуществлялось в СССР администрацией исправительно-трудовых учреждений совместно с наблюдательными комиссиями – коллегиальными органами, осуществлявшими свою деятельность на основе широкого участия общественных организаций и трудовых коллективов. 

Дальнейшее развитие института условно-досрочного освобождения связано с начавшейся в конце 50-х гг. ХХ в. кодификацией советского уголовного законодательства. Принятые в 1958 г. Основы уголовного законодательства Союза ССР и союзных республик
 установили, что условно-досрочное освобождение могло применяться к лицам, осужденным не только к лишению свободы, но и к исправительным работам, ссылке, высылке или направлению в дисциплинарный батальон. Период восстановления условно-досрочного освобождения характеризуется активной теоретической разработкой положений данного института и поиском путей повышения его эффективности, разграничением институтов условно-досрочного освобождения и замены неотбытой части наказания более мягким видом наказания, возникновением в законодательстве норм, предусматривавших передачу условно-досрочно освобожденных под наблюдение трудовых коллективов. 

Вместе с тем уже первая редакция Основ уголовного законодательства Союза ССР и союзных республик (ч. 4 ст. 44) несколько ограничила область применения данного института, установив, что условно-досрочное освобождение не применялось к особо опасным рецидивистам. В дальнейшем подобные тенденции получили развитие в 60–80-х гг. XX в. В период действия УК РСФСР 1960 г. в законодательство об условно-досрочном освобождении были внесены многочисленные изменения, связанные с установлением категорий осужденных, к которым такое освобождение не применялось, дифференциацией формального основания условно-досрочного освобождения и повышением требований, предъявляемых к поведению освобожденных во время испытательного срока. 

В 1960–1970-х гг. в интересах развития народного хозяйства в СССР принимались многочисленные указы о единовременном условном освобождении осужденных с обязательным привлечением их к труду. Труд условно освобожденных широко применялся, прежде всего, на строительстве предприятий химической и нефтеперерабатывающей промышленности. Правовое регулирование данного института осуществлялось на основании Указа Президиума Верховного Совета СССР от 20 марта 1964 г. и отдельных правовых актов временного характера, рассчитанных на однократное применение названной меры. Однако в конце 1970-х гг. положения данного института были включены в союзное уголовное и исправительно-трудовое законодательство, а указанный институт получил название «условное освобождение с обязательным привлечением осужденных к труду» и эффективно применялся на строительстве предприятий народного хозяйства. 

В 1970–1980-х гг. в СССР был установлен обширный перечень преступлений, совершение которых исключало возможность условно-досрочного освобождения, что, по мнению автора, ухудшало положение осужденных и не способствовало их исправлению. Однако разработанный в советское время дифференцированный подход к установлению формального основания условно-досрочного освобождения в зависимости от тяжести преступления, степени вины и общественной опасности осужденного имел существенное значение для достижения других целей уголовного наказания – превенции и восстановления социальной справедливости. 

В третьей главе «Современное состояние, проблемы и перспективы развития института условно-досрочного освобождения в России», состоящей из двух параграфов, рассматривается сущность и правовая природа института условно-досрочного освобождения, проблемы развития и повышения эффективности законодательства об условно-досрочном освобождении.

В первом параграфе «Правовая природа института условно-досрочного освобождения» отмечается, что в России условно-досрочное освобождение исторически развивалось как комплексный, межотраслевой институт, правовое регулирование которого осуществлялось нормами уголовного, уголовно-процессуального и уголовно-исполнительного законодательства. Содержание данного института включает совокупность положений, определяющих основания, порядок, условия и правовые последствия применения условно-досрочного освобождения.

Проблема определения правовой природы рассматриваемого института оставалась предметом пристального внимания научного сообщества с момента появления условно-досрочного освобождения в российском законодательстве. В отечественной юридической литературе высказывались различные точки зрения на правовую природу условно-досрочного освобождения (М.А. Ефимов, А.Л. Цветинович, С.Я. Улицкий, Ю.М. Ткачевский, И.Д. Перлов, А.Ф. Сизый, Л.В. Иногамова-Хегай и др.).

Признавая теоретическую значимость принятых научных концепций, автор отмечает, что в современном российском законодательстве условно-досрочное освобождение следует рассматривать как освобождение от реального отбывания наказания при соблюдении осужденным в течение испытательного срока определенных условий. 

На основе анализа законодательства об условно-досрочном освобождении, правового положения освобожденных в период испытательного срока и юридической природы их прав и обязанностей диссертант приходит к выводу, что, применяя условно-досрочное освобождение, суд освобождает лицо не от наказания, а от его реального отбывания. Всякое наказание – это прежде всего правоограничение, а освобождение от наказания – восстановление в правах. Закон ограничивает условно-досрочно освобожденных в правах, возлагая на них определенные обязанности, т. е. освобождение от наказания при этом является неполным.

Понимание условно-досрочного освобождения как освобождения от реального отбывания наказания при соблюдении осужденным в течение испытательного срока определенных условий свидетельствует о правильности признания многими авторами близкого сходства этого института с условным осуждением и не противоречит точке зрения  советских и дореволюционных юристов на условно-досрочное освобождение как на заключительную стадию прогрессивной системы исполнения наказаний. И напротив, признание условно-досрочного освобождения полным и окончательным освобождением от наказания, по мнению диссертанта, вступает в противоречие с учением о целях уголовного наказания. 

Во втором параграфе «Проблемы развития и повышения эффективности института условно-досрочного освобождения в российском законодательстве» исследуются проблемы развития и повышения эффективности института условно-досрочного освобождения в России на современном этапе. Процесс развития условно-досрочного освобождения диссертант анализирует с учетом новейших изменений законодательства и судебной практики, внесенных Федеральным законом от 27 июля 2009 г. № 215-ФЗ и Федеральным законом от 3 ноября 2009 г. № 245-ФЗ, постановлением Пленума Верховного Суда РФ от 21 апреля 2009 г. № 8 «О судебной практике условно-досрочного освобождения от отбывания наказания, замены неотбытой части наказания более мягким видом наказания».
Автор отмечает, что в России отсутствует законодательство о социальной адаптации бывших заключенных. В результате постпенитенциарная помощь таким лицам носит эпизодический характер и не имеет ни нормативной, ни организационной основы. Многие освобожденные из мест лишения свободы утрачивают социальные связи, нуждаются в материальной помощи, трудовом и бытовом устройстве. Однако в условиях рыночных отношений работодателя невозможно заставить принимать на работу условно-досрочно освобожденных. Поэтому необходимо ввести экономическое стимулирование предприятий, принимающих этих людей на работу, а также установить налоговые льготы для соответствующих предприятий и организаций. 

Поскольку функционирование института условно-досрочного освобождения в дореволюционный и современный периоды связано со схожими проблемами, накопленный в начале XX в. исторический опыт его применения имеет важное значение для совершенствования действующего в настоящее время уголовного и уголовно-исполнительного законодательства. Для повышения эффективности условно-досрочного освобождения целесообразно возродить в России институт тюремного патроната, возобновить государственную поддержку общественных (благотворительных) организаций, оказывающих условно-досрочно освобожденным материальную помощь, содействие в бытовом и трудовом устройстве. 

Чрезвычайно важной, по мнению диссертанта, является проблема организации контроля за постпенитенциарным поведением условно-досрочно освобожденных, что снижает эффективность рассматриваемого института и способствует росту рецидивной преступности. В законе (ч. 6 ст. 79 УК РФ) не назван специализированный государственный орган, уполномоченный осуществлять контроль за условно-досрочно освобожденными. Автор полагает, что такой контроль необходимо возложить на уголовно-исполнительные инспекции, сохранив при этом возможность привлечения к этой деятельности сотрудников органов внутренних дел – участковых уполномоченных полиции.

Другой острой проблемой остается условно-досрочное освобождение лиц, отбывающих пожизненное лишение свободы. Закон не связывает признание того, что такие осужденные не нуждаются в дальнейшем отбывании этого наказания, с возможностью их исправления. Такое освобождение становится возможным в первую очередь в связи с утратой осужденным особой общественной опасности. Однако в любом случае постпенитенциарное поведение этих лиц требует самого пристального внимания. Между тем в УК РФ не решен вопрос о продолжительности испытательного срока при условно-досрочном освобождении осужденных к пожизненному лишению свободы. В связи с этим ч. 7 ст. 79 УК РФ нельзя применить, поскольку пожизненно осужденного не может касаться понятие неотбытого срока наказания. Считать таким сроком всю оставшуюся жизнь тоже нельзя, так как в соответствии с п. «д» ч. 3 ст. 86 УК РФ судимость у лиц, отбывших наказание за особо тяжкие преступления, погашается по истечении 8 лет после освобождения
.

В этой связи уместно вспомнить законотворческую деятельность дореволюционной России. Так, согласно ст. 9 постановления Временного правительства от 1 августа 1917 г. «Об условном досрочном освобождении» продолжительность испытательного срока при условно-досрочном освобождении наиболее опасных преступников, приговоренных к бессрочной каторге или бессрочной ссылке в каторжные работы, составляла 8 лет
. Автор говорит о целесообразности установления в законе конкретного испытательного срока для осужденных, отбывающих пожизненное лишение свободы, продолжительностью не менее 8 лет, в течение которого будет проверена обоснованность условно-досрочного освобождения.

В заключении подведены основные итоги диссертационного исследования, сформулированы общие выводы и внесены некоторые практические предложения по повышению эффективности функционирования института условно-досрочного освобождения.
В приложениях представлен анализ развития института условно-досрочного освобождения и особенности его правового регулирования в законодательстве некоторых зарубежных стран во второй половине XIX – начале XXI вв.
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