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   С. В. Назаров
ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ
Актуальность темы исследования. Современный этап реформирования уголовно-исполнительной системы характеризуется тем, что наряду с бесспорно положительными изменениями в ее деятельности наметился ряд негативных тенденций. В частности, в исправительных учреждениях увеличивается количество лиц, отбывающих наказания за совершение тяжких и особо тяжких преступлений (доля осужденных за тяжкие и особо тяжкие преступления достигла 80 %). Растет число осужденных с повышенной агрессивностью и возбудимостью, психическими отклонениями. В настоящее время среди содержащихся в местах лишения свободы более 400 тыс. человек склонны к различным формам деструктивного поведения – членовредительству, суициду, агрессии, непредсказуемым действиям, нападениям на сотрудников, других осужденных
. При этом статистические данные не всегда отражают истинную картину происходящего, так как злостные нарушители режима содержания, как правило, имеют богатый криминальный опыт, что позволяет им в ряде случаев скрывать свою противоправную деятельность. 

Следовательно, одними из основных задач, стоящих сегодня перед уголовно-исполнительной системой, являются обеспечение правопорядка и законности в учреждениях, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы, в следственных изоляторах, а также безопасности содержащихся в них лиц, работников уголовно-исполнительной системы, должностных лиц и граждан, находящихся на территориях этих учреждений, предупреждение совершения новых преступлений.

Решение указанных задач напрямую связано с осуществлением оперативно-розыскной деятельности в отношении осужденных, которые противодействуют исполнению наказания в виде лишения свободы, злостно нарушают установленный порядок отбывания наказания. В 2009 г. только в исправительных колониях различных видов режима количество осужденных данной категории увеличилось в среднем на 6  % и составило около 13 000 человек. Причем они не только сами допускают нарушения, но и вовлекают в противоправную деятельность иных лиц.

Кроме того, в последнее время отмечается значительное количество случаев дезорганизации деятельности учреждений уголовно-исполнительной системы, а также преступлений, связанных с приобретением, хранением и сбытом наркотических средств и иных запрещенных предметов. 

Вместе с тем современное уголовное законодательство не предусматривает ответственности за деятельность злостных нарушителей режима, организацию в местах лишения свободы противодействия сотрудникам исправительного учреждения. Предотвращение и пресечение противоправной деятельности осужденных осуществляются администрацией данных учреждений преимущественно посредством применения к нарушителям мер дисциплинарного воздействия, предусмотренных УИК РФ. 

При этом оперативно-розыскные возможности противодействия деструктивной деятельности нарушителей порядка исполнения и отбывания наказания не всегда реализуются в полном объеме. В первую очередь это обусловлено несовершенством правового регулирования оперативно-розыскной деятельности в уголовно-исполнительной системе, недостаточным теоретическим осмыслением проблем, связанных с осуществлением борьбы с нарушениями порядка отбывания наказания, а также тактики и методики их предупреждения с использованием оперативно-розыскных сил, средств и методов.

Научная разработка указанных аспектов позволит повысить эффективность организации предупредительного воздействия на осужденных, злостно нарушающих установленный порядок отбывания наказания, в целях недопущения с их стороны противоправного поведения. Указанные выше обстоятельства предопределили выбор темы и ее актуальность.
Степень научной разработанности темы исследования. В целом вопросы оперативно-режимного обеспечения отбывания наказания осужденными в учреждениях уголовно-исполнительной системы России изучены достаточно глубоко. В частности, проблемы предупреждения и раскрытия правонарушений в местах лишения свободы, противодействия формированию преступных групп и их криминальной активности с помощью оперативно-розыскных средств и методов рассматривались в работах Н. С. Артемьева, Н. П. Барабанова, Е. Н. Билоуса, В. Г. Боброва, В. Т. Вербового, К. К. Горяинова, В. В. Дедюхина, В. В. Зайцева, Ю. Ф. Кваши, М. А. Корсакевича, А. В. Михайличенко, О. М. Наливайченко, В. Н. Натарова, А. С. Овчинского, Н. К. Потоцкого, В. С. Разинкина, В. Г. Самойлова, В. У. Ялунина и др.

Вопросы, касающиеся работы с осужденными, систематически нарушающими установленный порядок отбывания наказания, относятся к числу наиболее актуальных и нашли отражение в трудах Ю. М. Антоняна, О. И. Бажанова, В. И. Быстрых, М. П. Журавлева, А. И. Зубкова, Б. Б. Казака, И. В. Каретникова, В. Д. Малкова, А. И. Марцева, А. С. Михлина, А. А. Новикова, А.Г. Фирсова и др. 

Однако подавляющее число авторов, занимавшихся разработкой указанных проблем, опирались на положения ранее действовавшего законодательства и соответственно не учитывали современных реалий. Применительно к исправительным учреждениям явно недостаточно разработаны: современная криминологическая и оперативно-розыскная характеристики нарушений режима содержания в данных учреждениях; факторы, обусловливающие их криминогенность; сущность и особенности оперативно-розыскного обеспечения режима в исправительных учреждениях; правовые закономерности деятельности оперативных подразделений исправительных учреждений, направленной на обеспечение режима содержания; вопросы совершенствования взаимодействия структурных подразделений пенитенциарных учреждений при предупреждении нарушений режима в местах лишения свободы.

Объектом исследования являются общественные отношения, складывающиеся в процессе деятельности персонала исправительных учреждений по обеспечению режима исполнения и отбывания наказания.

Предмет исследования – оперативно-розыскные меры, применяемые оперативными подразделениями исправительных учреждений, по обеспечению режима отбывания наказания. 

Цель исследования заключается в комплексном изучении теоретических и прикладных аспектов деятельности оперативных подразделений исправительных учреждений по обеспечению режима содержания осужденных в данных учреждениях и разработке на основе полученных результатов научно обоснованных предложений и рекомендаций по ее совершенствованию.

В соответствии с указанной целью были поставлены и решены взаимосвязанные задачи теоретического и эмпирического характера:

– анализ сущности установленного порядка исполнения и отбывания наказания (режима) и его нарушений в местах лишения свободы; 
– уточнение и обоснование терминологии и формулирование определений ряда понятий, относящихся к предметной области исследования;
– исследование современного состояния нарушений режима в исправительных учреждениях уголовно-исполнительной системы;
– анализ системы правового регулирования оперативно-розыскной деятельности, направленной на поддержание установленного порядка исполнения и отбывания наказания в местах лишения свободы, и разработка предложений по оптимизации норм законодательства, а также ведомственных нормативных правовых актов, регулирующих данные вопросы;
– изучение содержания оперативно-розыскных мер по поддержанию режима в исправительных учреждениях;
– анализ организационных и тактических мер оперативно-розыскного предупреждения нарушений режима в исправительных учреждениях;
– разработка рекомендаций, направленных на совершенствование и повышение эффективности взаимодействия служб и подразделений исправительных учреждений по предупреждению нарушений режима.

Методологическую основу исследования составили апробированные юридическими науками методы познания объективной действительности, такие как статистический, системный, социологический, сравнительно-правовой, формально-логический и другие.

Для сбора, анализа и обобщения эмпирических материалов применялись конкретно-социологические методы исследования: анкетирование, интервьюирование, наблюдение. 

Нормативно-правовой основой исследования явились Конституция Российской Федерации, уголовно-исполнительное и оперативно-розыскное законодательство, подзаконные нормативно-правовые акты, а также положения ведомственных нормативных актов. 
Теоретическую базу исследования составили концепции, положения и выводы, содержащиеся в трудах ученых, специализирующихся в области теории оперативно-розыскной деятельности, уголовно-исполнительного права, уголовного права и криминологии, управления, уголовного процесса, социологии, психологии: Ю. М. Антоняна, В. Г. Боброва, К. К. Горяинова, А. И. Зубкова, А. С. Михлина, А. С. Овчинского и других.
Эмпирической базой исследования стали статистические данные ФСИН России, характеризующие различные аспекты оперативно-служебной деятельности органов и учреждений уголовно-исполни​тельной системы, а также материалы, полученные автором в результате проведения социологических исследований в 2005–2009 гг. 

В качестве респондентов социологического исследования выступили 300 сотрудников исправительных учреждений различных регионов России (Кабардино-Балкарской Республики, Краснодарского края, Ульяновской, Ростовской, Омской, Ивановской, Рязанской, Пермской, Архангельской, Астраханской, Владимирской, Ивановской, Вологодской областей), в их числе руководители исправительных учреждений, оперативные работники, сотрудники отделов безопасности. 
Кроме того, в ходе работы были изучены материалы служебных проверок, имеющие отношение к теме диссертационного исследования, а также 215 личных дел осужденных, являющихся злостными нарушителями режима содержания в исправительных учреждениях. Проанализированы результаты деятельности уголовно-исполнитель​ной системы по обеспечению правопорядка в исправительных учреждениях за 2005–2009 гг., исследованы организационно-правовые проблемы процесса исполнения наказания в виде лишения свободы.

Также автором был использован личный опыт, полученный в процессе многолетней практической деятельности в органах и учреждениях ФСИН России.

Научная новизна исследования заключается в комплексном подходе к изучению проблем, связанных с применением оперативно-розыскных мер по обеспечению отбывания наказания осужденными, нарушающими режим содержания. Кроме того, научная новизна обусловлена объектом и предметом исследования, а также тем, что данная работа, имеющая теоретическое и прикладное значение в сфере современной пенитенциарной деятельности, является одной из первых.

Руководствуясь концептуальными положениями общей теории оперативно-розыскной деятельности, уголовно-исполнительного права и опираясь на результаты собственных исследований, диссертант разработал предложения и рекомендации по повышению эффективности указанной деятельности, а также совершенствованию нормативных правовых актов, регламентирующих оперативно-розыскное обеспечение режима в местах лишения свободы.

Научная новизна исследования нашла отражение в положениях, выносимых на защиту.
Основные положения, выносимые на защиту:

1. Авторское определение понятия «нарушение режима в исправительных учреждениях»: это виновное (пенитенциарно противоправное) деяние осужденного, которое причиняет (либо может повлечь причинение) вред уголовно-исполнительным правоотношениям.
Признаками, характеризующими нарушение режима в исправительных учреждениях, являются следующие:

– оно представляет собой пенитенциарно противоправное деяние (действие либо бездействие);

– содержит в себе элемент виновного поведения осужденного;

– является или может являться причиной возникновения негативных последствий для нормальной деятельности исправительного учреждения;

– влечет (должно повлечь) ответственность осужденного.

2. Рекомендации по совершенствованию нормативного правового регулирования оперативно-розыскного обеспечения режима в местах лишения свободы заключаются в целесообразности:

1) дополнения содержания УИК РФ классификационными элементами нарушений установленного порядка отбывания наказания (проступки осужденных, посягающие на общественный порядок в исправительных учреждениях; немотивированный отказ от работы; проступки, направленные против личности и личной собственности осужденных; нарушения, посягающие на порядок изоляции осужденных; проступки, посягающие на внутренний распорядок);
2) изменения редакции ч. 2 ст. 80 УИК РФ следующим образом:

«Статья 80. Раздельное содержание осужденных к лишению свободы в исправительных учреждениях

2. Лица, впервые осужденные к лишению свободы, содержатся отдельно от осужденных, ранее отбывавших наказание в виде лишения свободы. Изолированно от других осужденных содержатся: осужденные при опасном рецидиве; лидеры и авторитеты преступной среды, а также злостные нарушители режима содержания (по решению администрации исправительного учреждения); осужденные при особо опасном рецидиве преступлений; осужденные к пожизненному лишению свободы; осужденные, которым смертная казнь заменена в порядке помилования лишением свободы на определенный срок»;
3) дополнения УК РФ новой статьей 313.1 «Незаконная передача запрещенных предметов лицам, содержащимся в исправительных учреждениях, следственных изоляторах, воспитательных колониях, лечебно-исправительных учреждениях» следующего содержания:

«Скрытая от досмотра передача или попытка передачи любым способом лицам, содержащимся в исправительных учреждениях, следственных изоляторах, воспитательных колониях, лечебно-исправительных учреждениях, алкогольных напитков, лекарственных или иных веществ, обладающих одурманивающим действием, а равно других запрещенных для передачи предметов, совершенная после наложения дисциплинарного взыскания за такие же действия или систематически, или в крупных размерах, – санкция»;
4) дополнения ч. 2 ст. 132 УК РФ пунктом «в» (с соответствующими изменениями дальнейших буквенных обозначений), содержащим еще один квалифицирующий признак: «совершенные (с применением насилия) в отношении осужденного (осужденной), находящегося (находящейся) в исправительном учреждении, или лица, заключенного под стражу в качестве меры пресечения»;
5) дополнения УИК РФ нормами, регламентирующими указанные вопросы, связанные с дисциплинарным производством;
6) изложения ст. 26 УИК РФ в следующей редакции: 

«Статья 26. Обязанности и права персонала уголовно-исполнительной системы

Персонал уголовно-исполнительной системы исполняет свои обязанности и пользуется в пределах своей компетенции правами, предоставленными учреждениям либо органам, исполняющим уголовные наказания в виде лишения свободы, которые предусмотрены настоящим Кодексом и другими законодательными актами Российской Федерации.

Сотрудники уголовно-исполнительной системы на территории Российской Федерации независимо от занимаемой должности, места нахождения и времени суток обязаны в случае непосредственного обнаружения событий, угрожающих личной или общественной безопасности, принять меры к спасению людей, предотвращению и пресечению правонарушений, задержанию лиц по подозрению в совершении этих правонарушений и сообщить об этом в ближайший орган внутренних дел Российской Федерации.

Представитель персонала уголовно-исполнительной системы при обнаружении на территории исправительного учреждения противоправного деяния обязан принять меры по его предупреждению и пресечению, сообщить об этом в дежурную службу»;
7) дополнения ст. 2 Федерального закона от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности»
 задачей обеспечения режима исполнения наказания в виде лишения свободы, поскольку по смыслу этой статьи не допускается осуществление оперативно-розыскной деятельности для достижения иных целей и задач, чем те, которые предусмотрены в Законе, хотя его действия распространяются на все субъекты данной деятельности, функционально решающие различные задачи. Исходя из этого следует сформулировать одну из задач оперативно-розыскной деятельности как «поддержание режима, установленного уголовно-исполнительным законодательством, в местах лишения свободы». 
3. Авторское определение понятия оперативно-розыскной деятельности в уголовно-исполнительной системе: это вид правоохранительной деятельности, осуществляемой оперативными подразделениями органов и учреждений уголовно-исполнительной системы России в целях выполнения задач, предусмотренных действующими нормативными правовыми актами.
4. Авторское определение оперативно-розыскных мер по поддержанию установленного порядка отбывания наказания: это базирующаяся на законах и подзаконных нормативных правовых актах совокупность действий, направленных на устранение причин и условий, способствующих совершению правонарушений осужденными, и раскрытие уголовных деяний и злостных нарушений режима содержания. 
5. Разработанная автором классификация оперативно-розыскных мер, направленных на поддержание установленного порядка отбывания наказания, с выделением критериев организационно-управленческого, организационно-тактического и оперативно-тактического характера.

6. Разработанная автором типовая структура Инструкции по организации взаимодействия структурных подразделений исправительного учреждения, включающей следующие разделы: общие положения (цели, задачи, понятие, требования, предъявляемые к взаимодействию); субъекты организации взаимодействия (понятие, права, обязанности, ответственность); основные направления взаимодействия (порядок обмена информацией, формы совместной деятельности и т. д.); ресурсное обеспечение взаимодействия; взаимодействие при возникновении чрезвычайных обстоятельств; контроль за организацией взаимодействия; оценка его эффективности.

Обоснованность и достоверность результатов исследования, предложений и рекомендаций, сформулированных в диссертации, обеспечиваются комплексностью исследования и объемом собранных эмпирических материалов, гарантирующих его репрезентативность, их взаимосвязью с основными положениями общей теории оперативно-розыскной деятельности и других отраслей правовых знаний, а также изучением и критическим анализом значительного числа нормативных правовых актов и специальных литературных источников, касающихся различных аспектов темы исследования.

Теоретическая значимость исследования определяется новизной полученных результатов и тем, что автором впервые в юридической науке предпринята попытка изучить проблемы, имеющие место на одном из приоритетных направлений функционирования оперативных и режимных подразделений исправительных учреждений –обеспечении режима в местах лишения свободы, и сформулировать пути их решения.
В частности, в работе проведен анализ состояния научной разработки проблемы оперативно-розыскного обеспечения поддержания режима в исправительных учреждениях; сформулировано понятие данной деятельности; проанализирована ее нормативно-правовая база; определены и исследованы факторы, влияющие на эффективность оперативно-розыскного обеспечения режима; организационные и тактические основы этого обеспечения. В результате проведенной работы сформулированы теоретически значимые выводы и предложения по совершенствованию законодательства, регулирующего вопросы осуществления оперативно-розыскной деятельности в местах лишения свободы.

Практическая значимость исследования предопределяется его направленностью на улучшение как оперативно-режимной деятельности, так и в целом процесса исполнения наказаний в отношении осужденных, содержащихся в исправительных учреждениях. Результаты диссертационного исследования важны для практических органов и учреждений уголовно-исполнительной системы, а также образовательных и научно-исследо​вательских учреждений, подведомственных ФСИН России. Они также могут быть использованы в процессе реформирования уголовного и уголовно-исполнительного законодательства и ведомственных нормативных правовых актов ФСИН России.

Апробация и внедрение результатов исследования. Основные положения диссертации, содержащиеся в ней выводы, предложения и рекомендации неоднократно обсуждались на заседании кафедры организации оперативной работы Владимирского юридического института ФСИН России; были апробированы автором в процессе выступлений на семинарах, учебно-методических сборах и научно-практических конференциях, проводимых в научных и образовательных учреждениях ФСИН и МВД России: Всероссийской научно-практической конференции «Экономическая безопасность учреждений уголовно-исполнительной системы в современных условиях» (Академия права и управления ФСИН России, 2006 г.), научно-практическом семинаре «Совершенствование организации и осуществления оперативно-розыскной деятельности оперативных подразделений органов и учреждений ФСИН России по борьбе с преступностью в местах лишения свободы» (Вологодский институт права и экономики ФСИН России, 2009 г.), научно-практическом семинаре «Проблемы обеспечения режима в исправительных колониях» (Научно-исследовательский институт ФСИН России, 2008 г.); круглом столе «Обеспечение режима в исправительных колониях: проблемы и пути их решения» (Научно-исследовательский институт ФСИН России, 2009 г.) и др.
Основные положения и рекомендации внедрены в практику оперативных подразделений органов и учреждений уголовно-исполнительной системы. 

Кроме того, теоретические и практические положения диссертационного исследования нашли применение в обучении персонала исправительных учреждений, а также учебном процессе образовательных учреждений, подведомственных ФСИН России, при преподавании таких дисциплин, как «Оперативно-розыскная деятельность», «Уголовно-исполнительное право», «Управление в уголовно-исполнительной системе», «Уголовное право» и «Криминология».

Результаты исследования отражены в публикациях автора общим объемом 2,86 печ. л.
Структура работы, ее содержание соответствуют объекту, предмету, цели и задачам исследования. Работа состоит из введения, двух глав, включающих шесть параграфов, заключения, библиографического списка и приложений.

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ

Во введении обосновывается актуальность темы, раскрывается степень ее научной разработанности, определяются объект и предмет исследования, его цели и задачи, характеризуется его методология, теоретическая и эмпирическая основы, раскрывается его научная новизна, формулируются основные положения, выносимые на защиту, аргументируются теоретическая и практическая значимость, достоверность исследования, приводятся сведения об апробации и внедрении результатов работы.

Первая глава «Сущность и правовые основы применения оперативно-розыскных мер по обеспечению режима в местах лишения свободы» состоит из трех параграфов.

В этой главе рассматриваются понятие и сущность режима в местах лишения свободы; современное состояние нарушений режима в исправительных учреждениях и правовое регулирование оперативно-розыскной деятельности по обеспечению в них режима.

В первом параграфе «Понятие и сущность режима в местах лишения свободы» автор рассматривает содержание понятия режима в местах лишения свободы, его основные признаки и задачи.
Нарушения режима отбывания наказания представляют собой факт неправомерного поведения осужденных. Данное явление – неблагоприятный для деятельности исправительных учреждений атрибут, противодействующий их нормальному функционированию. 

Рассмотрение правовой природы нарушений установленного порядка отбывания наказания в местах лишения свободы определяется следующими основными критериями:

– разнообразием нарушений, совершаемых осужденными, отбывающими наказания в местах лишения свободы; 

– особым правовым положением осужденных; 

– специфическим характером санкций, применяемых к нарушителям.

Нарушение режима может проявляться в двух формах – в активном действии или значимом бездействии. При этом, если уголовно-исполнительные отношения не урегулированы нормами соответствующего законодательства, то неправомерно говорить о противоправном характере поведения осужденных, посягающих на уголовно-исполнительные правоотношения.

Следовательно, пенитенциарная противоправность правонарушения осужденного – это направленность деяния против установленного порядка отбывания наказания, правовых предписаний в рамках уголовно-исполнительного законодательства.

По мнению автора, следует выделить четыре вида негативных последствий нарушений режима в исправительных учреждениях: малозначительные; менее тяжкие; тяжкие; особо тяжкие.

На основании изложенных доводов диссертант формулирует четыре признака, характеризующие нарушения установленного порядка отбывания наказания:

– это пенитенциарно противоправное деяние (действие или бездействие);

– элемент виновного поведения осужденного;

– причина негативного последствия для жизнедеятельности исправительного учреждения;

– следствие нарушения – юридическая ответственность осужденного. 

Таким образом, к нарушениям режима в исправительных учреждениях следует отнести пенитенциарно противоправные виновные деяния (действие или бездействие), совершаемые осужденными в местах лишения свободы, которые приводят к негативным последствиям для уголовно-исполнительных правоотношений и влекут за собой юридическую ответственность по нормам уголовно-исполнительного законодательства.

Эффективность дисциплинарной практики в исправительных учреждениях зависит от наличия четкой системы проступков. В то время как отсутствие нормативного закрепления дисциплинарных проступков и конкретных видов взысканий за их совершение ведет к расширительному субъективному толкованию данных понятий, что нередко становится причиной серьезных недостатков в дисциплинарной практике: в одних случаях – необоснованного наложения дисциплинарных наказаний либо чрезмерно строгих мер взыскания, а в других – неоправданного смягчения ответственности.

В связи с этим в УИК РФ необходимо внести соответствующие дополнения, направленные на регламентацию вопросов, связанных с дисциплинарным производством.

В частности, следует дать определение нарушения установленного порядка отбывания наказания, четко обозначив классификацию нарушений дисциплины. По мнению автора, она может быть следующей:

1) проступки осужденных, посягающие на общественный порядок в исправительных учреждениях;
2) немотивированный отказ от работы или обучения;
3) проступки, направленные против личности и личной собственности осужденных;
4) нарушения, посягающие на порядок изоляции осужденных;
5) проступки, посягающие на внутренний распорядок.

Во втором параграфе «Современное состояние нарушений режима в исправительных учреждениях уголовно-исполнительной системы» автор анализирует практику противодействия нарушениям режима содержания в местах лишения свободы с учетом общей характеристики уголовно-исполнительной системы России на современном этапе развития.

Так, в 2009 г. численность лиц, содержащихся только в исправительных колониях, выросла на 2,46 % (17 637 чел.) и составила 734 292 человека, в числе которых рецидивисты, представители наркобизнеса, рэкета, теневой экономики и других форм организованной преступности, что, безусловно, усугубляет криминальную ситуацию в местах лишения свободы.
Кроме того, наряду с ухудшением криминогенного состава спецконтингента среди вновь поступающих осужденных увеличивается количество больных наркоманией, психическими расстройствами, ВИЧ-инфици​рованных, осужденных, не имеющих образования, трудовых навыков. Сейчас каждый четвертый отбывает наказание за убийство и умышленное причинение тяжкого вреда здоровью, каждый пятый – за разбой или грабеж. Более четверти осужденных приговорены к длительным срокам лишения свободы, 46 % отбывают наказание второй раз и более. 

Среди содержащихся в местах лишения свободы более 400 тыс. человек склонны к различным формам деструктивного поведения – членовредительству, суициду, агрессии, непредсказуемым действиям, нападениям на сотрудников, других осужденных. Большинство состоят на диспансерном учете по поводу различных заболеваний.

Наличие указанных категорий осужденных в местах лишения свободы негативно сказывается на количественных и качественных показателях, характеризующих состояние нарушений установленного порядка исполнения и отбывания наказания.

На основе проведенного исследования диссертант выделяет наиболее часто совершаемые осужденными нарушения режима содержания: 

1) изготовление, хранение, передача или получение запрещенных предметов;
2) употребление наркотических средств и психотропных веществ;
3) угроза, неповиновение представителям администрации исправительного учреждения или их оскорбление при отсутствии признаков преступления;
4) употребление спиртных напитков;
5) совершение мелкого хулиганства;
6) отказ осужденных от работы или прекращение работы без уважительных причин;
7) организация группировок осужденных, направленных на совершение вышеперечисленных нарушений, или активное участие в них;
8) организация осужденными забастовок или иных групповых неповиновений, а равно активное участие в них;
9) мужеложство, лесбиянство с элементами насилия или иного принуждения;
10) уклонение от исполнения принудительных мер медицинского характера.
Учитывая повышенную общественную опасность таких злостных нарушений, как мужеложство и лесбиянство (с применением насилия), в условиях исправительных учреждений, автор считает целесообразным дополнить ч. 2 ст. 132 УК РФ пунктом «в» (с соответствующими изменениями дальнейших буквенных обозначений), содержащим квалифицирующий признак: «совершенные с применением насилия в отношении осужденного (осужденной), находящегося (находящейся) в исправительном учреждении, или лица, заключенного под стражу в качестве меры пресечения».

Негативное влияние злостных нарушителей на оперативную обстановку в исправительных учреждениях не ограничивается совершением ими противоправных деяний. Данная категория осужденных представляет собой угрозу обществу, потому что они являются источниками криминальных традиций и обычаев – криминальной субкультуры.
В третьем параграфе «Правовое регулирование оперативно-розыскной деятельности по обеспечению режима в местах лишения свободы» автор подвергает критическому анализу правовую основу деятельности исправительных учреждений в указанной сфере и формулирует конкретные предложения по ее совершенствованию.

По мнению диссертанта, исследуемая проблема является комплексной, охватывающей общественные отношения, регулируемые несколькими отраслями права (уголовным, уголовно-исполнитель​ным, уголовно-процессуальным, оперативно-розыскным и др.), в связи с чем статусные особенности участников пенитенциарных отношений требуют интеграции институтов и норм различных отраслей права для обеспечения системности их применения.

Данные обстоятельства обусловливают необходимость дифференциации нормативных правовых актов в исследуемой области по следующим уровням (в зависимости от юридической силы и роли, которую они играют в регулировании сыскной работы):

1. Международный уровень. Российская Федерация является субъектом международного права. Конституция Российской Федерации признает верховенство норм международного права в регулировании общественных отношений (п. 4 ст. 15).

К числу актов международно-правового характера, составляющих основу оперативно-розыскной деятельности в сфере борьбы с преступностью (в том числе пенитенциарной), относятся такие документы общего характера, как, например, Конвенция о защите прав человека и основных свобод, принятая в Риме 4 ноября 1950 г. и вступившая в силу 3 сентября 1953 г.

Помимо международных конвенций и соглашений действует целый ряд двусторонних договоров, заключенных Правительством Российской Федерации с правительствами других государств и направленных на обеспечение взаимодействия правоохранительных органов в вопросах борьбы с преступностью.

Названные нормативные правовые акты являются основными и устанавливают принципы организационно-правового обеспечения оперативно-розыскной деятельности, требуют неукоснительного и единообразного исполнения законов применительно к этой деятельности, регламентируют организацию и тактику проведения оперативно-розыскных мероприятий, направленных на борьбу с правонарушениями в пенитенциарных учреждениях.

2. Федеральный уровень. Структурно он более сложен, и нормативные правовые акты, входящие в него, можно условно разделить на четыре группы:

1) Конституция РФ и федеральные конституционные законы. Конституция имеет высшую юридическую силу, прямое действие и применяется на всей территории РФ. Законы и иные правовые акты, принимаемые в России, не должны противоречить Конституции РФ (ч. 1 ст. 15). Конституционное положение о прямом действии ее норм имеет непосредственное отношение к осуществлению оперативно-розыскной деятельности. 
Конституция РФ, являясь основным законом и обладая легитимностью на всей территории страны, провозглашает нормы, распространяющиеся на всех граждан России, в том числе осужденных. Последние пользуются всеми правами и свободами, закрепленными в Конституции РФ, за исключением тех из них, в осуществлении которых они, как осужденные, ограничены.

2) Нормы Федерального закона «Об оперативно-розыскной деятельности», составляющие «ядро» правовой основы данной деятельности, поскольку они определяют ее сущность, условия, порядок и содержание оперативно-розыскных мер по борьбе с преступностью, закрепляют систему гарантий законности при проведении оперативно-розыскных мероприятий.

Существенным недостатком в нормативном регулировании оперативно-розыскной деятельности, значительно снижающим, в том числе, эффективность борьбы с преступлениями и нарушениями режима содержания, совершаемыми осужденными в местах лишения свободы, следует признать отсутствие законодательного определения оперативно-розыск​ных мероприятий.

В связи с этим автор соглашается с высказанным ранее предложением дополнить ст. 7 Федерального закона «Об оперативно-розыскной деятельности» пунктом, устанавливающим такое основание для проведения оперативно-розыскных мероприятий, как необходимость добывания информации, использование которой обеспечивает правопорядок и законность в пенитенциарных учреждениях, безопасность содержащихся в них осужденных, а также персонала, должностных лиц и граждан, находящихся на территориях этих учреждений. Это также вытекает из требований ст. 84 УИК РФ и ст. 13 и 14 Закона РФ от 21 июля 1993 г. № 5473-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы»
.

Кроме того, необходимо внести поправку в ст. 2 Федерального закона «Об оперативно-розыскной деятельности», включив в задачи указанной деятельности обеспечение правопорядка и законности в учреждениях, исполняющих наказания, безопасности содержащихся в них осужденных, а также пepcoнaлa, должностных лиц и граждан, находящихся на территориях этих учреждений.
3) Другие федеральные законы. К ним относят только те законы, которые регулируют группы общественных отношений, возникающих в сфере применения оперативно-розыскной деятельности. Нормы федеральных законов определяют стратегию уголовной политики, основные задачи, компетенцию оперативно-розыскных органов в борьбе с преступностью, направления, формы и методы борьбы с криминальными проявлениями. В них содержатся важнейшие положения, регламентирующие оперативно-розыскные меры борьбы с преступностью.
В УК РФ законодатель исключил существовавшую в УК РСФСР статью, касающуюся незаконной передачи запрещенных предметов в места лишения свободы (ст. 188.4) и предусматривавшую уголовную ответственность за нарушение этой нормы. Однако с каждым годом возрастает активность лидеров преступной среды по налаживанию каналов поступления в учреждения запрещенных предметов. Возврат указанной статьи намного сократил бы число случаев проникновения в места лишения свободы запрещенных предметов, количество нарушений режима в местах лишения свободы и явился профилактикой для лиц, пренебрегающих данными нормами.

Исходя из этих обстоятельств диссертант предлагает дополнить УК РФ новой статьей 313.1 «Незаконная передача запрещенных предметов лицам, содержащимся в исправительных учреждениях, следственных изоляторах, воспитательных колониях, лечебно-исправитель​ных учреждениях».

Анализ действующего УИК РФ показал, что такое важное мероприятие оперативно-розыскного предупреждения, как изоляция лидеров и авторитетов преступной среды, не закреплено в законодательстве. В связи с этим соискатель предлагает внести дополнение в ч. 2 ст. 80 УИК РФ, которое позволит законодательно закрепить право администрации исправительных учреждений изолировать злостных нарушителей режима содержания, лидеров и авторитетов преступной среды от основной массы осужденных в качестве основного мероприятия по предупреждению противоправной деятельности осужденных.

Кроме того, учитывая исключительную важность оперативно-розыскной деятельности в местах лишения свободы и ее первоочередное значение в деятельности по поддержанию в них соответствующего режима содержания, диссертант считает целесообразным согласиться с высказываемым в научных работах мнением относительно изменения названия гл. 12 УИК РФ следующим образом: «Глава 12. Оперативно-режимное обеспечение отбывания наказаний в виде лишения свободы». В продолжение этой мысли автор предлагает ст. 84 УИК РФ, входящую в данную главу, дополнить определением оперативно-розыскной деятельности в уголовно-исполнительной системе следующего содержания: это вид правоохранительной деятельности, осуществляемой преимущественно негласно оперативными подразделениями органов и учреждений уголовно-исполнительной системы России в целях выполнения задач и принятия решений, предусмотренных действующими нормативными правовыми актами.

4) Иные нормативные акты, кроме законов, принимаемые высшими органами законодательной и исполнительной власти и управления Российской Федерации, включающие указы Президента РФ, постановления Федерального Собрания и Правительства РФ, акты Конституционного Суда РФ и Пленума Верховного Суда РФ, содержащие разъяснения и толкование норм оперативно-розыскного законодательства.

3. Ведомственный уровень. Он охватывает разнообразные нормативные акты, которые включают акты ведомственного и межведомственного характера.

В настоящее время в вопросах ведомственного правового регулирования оперативно-розыскной деятельности в уголовно-исполни​тельной системе произошел существенный сдвиг благодаря принятию ведомственного нормативного акта ФСИН России от 11 января 2009 г., регламентирующего оперативно-розыскную деятельность в уголовно-исполнительной системе.

Вторая глава «Оперативно-розыскное обеспечение режима в местах лишения свободы» состоит из трех параграфов. В этой главе нашли отражение результаты анализа сущности оперативно-розыскных мер по поддержанию режима; особенностей оперативно-розыскного предупреждения нарушений режима содержания в исправительных учреждениях; взаимодействия, осуществляемого в рамках деятельности по поддержанию режима содержания осужденных.

В первом параграфе «Оперативно-розыскные меры по поддержанию режима в местах лишения свободы» диссертант рассматривает соотношение понятий «оперативно-розыскная мера» и «оперативно-розыск​ное мероприятие», поскольку в теории оперативно-розыскной деятельности термины «мера», «мероприятие» и «действие» наряду со многими другими понятиями и терминами являются системообразующими. 

Подводя итог анализу различных точек зрения относительно сущности указанных понятий и их соотношения друг с другом и определяя свое видение данной проблемы, автор в качестве исходных посылок для ее обсуждения принимает следующие положения:

1) под оперативно-розыскными мероприятиями понимается совокупность отдельных оперативно-розыскных действий, основанных на использовании сил, средств и методов оперативно-розыскной деятельности, объединенных целью защиты жизни, здоровья, прав и свобод человека и гражданина, собственности, обеспечения безопасности общества и государства от преступных посягательств и направленных на решение задач оперативно-розыскной деятельности; 

2) оперативно-розыскные мероприятия являются одним из основных элементов (частей) оперативно-розыскной деятельности. Не исчерпывая ее содержания, они, вместе с тем, составляют «сердцевину» этой деятельности;

3) термин «оперативно-розыскные меры» является базовым. Он включает в себя совокупность действий субъекта организации оперативно-розыскной деятельности, направленных на достижение определенных целей, связанных с осуществлением этой деятельности. Данные действия не ограничиваются оперативно-розыскными мероприятиями. Они могут носить организационно-управленческий, организационно-тактический и оперативно-тактический характер, быть связанными с применением методов оперативно-розыскной деятельности, оперативной техники, оперативных учетов и т. д.

Под оперативно-розыскными мерами по поддержанию режима в исправительных учреждениях понимается базирующаяся на законах и подзаконных нормативных правовых актах совокупность действий, направленных на устранение причин и условий, провоцирующих осужденного на совершение правонарушения, и недопущение противоправных деяний путем принятия соответствующих управленческих решений. 

В свою очередь, наличие самостоятельных задач у оперативных подразделений на разных организационных уровнях предполагает реализацию ими специфических оперативно-розыскных мер. 

Опираясь на результаты проведенного исследования и научные публикации по данной проблеме, автор подразделяет оперативно-розыскные меры, направленные на поддержание режима в исправительных учреждениях, осуществляемые оперативными подразделениями на разных организационных уровнях, на меры организационно-управленческого, организационно-тактического и оперативно-такти​ческого характера. 

Далее автор приходит к выводу, что сходство наиболее часто проводимых оперативно-розыскных мероприятий, направленных на предупреждение нарушений установленного порядка исполнения и отбывания наказания со стороны осужденных, с действиями режимного характера является неслучайным. Действиями режимного характера в первую очередь являются обыски, досмотры, проверки, технические осмотры камер и т. п. 

Однако для предупреждения злостных нарушений режима содержания целесообразнее применять именно оперативно-розыскные мероприятия, в то время как действия режимного характера проводятся в местах лишения свободы в отношении всех видов нарушений режима содержания. 

Наиболее часто проводимыми оперативно-розыскными мероприятиями в рамках обеспечения режима содержания являются опрос, наблюдение, наведение справок, отождествление личности, исследование предметов и документов, обследование помещений, зданий, сооружений, участков местности и транспортных средств. Такие оперативно-розыскные мероприятия, как сбор образцов для сравнительного исследования, снятие информации с технических каналов связи, прослушивание телефонных переговоров, контроль почтовых отправлений, телеграфных и иных сообщений, контролируемая поставка, оперативный эксперимент и проверочная закупка, для решения указанной задачи проводятся редко. 

Злостные нарушения – это такие действия, которые наряду с преступлениями осуществляются для противодействия администрации исправительных учреждений. 

Следует отметить, что указанное противодействие осужденных, именуемое в научной литературе криминальным, проявляется в различных формах, таких как: совершение преступлений и нарушений требований режима содержания, подстрекательство основной массы осужденных на противодействие администрации, отказ от трудовой деятельности, безосновательные факты голодовок и членовредительства, противодействие оперативно-розыскной деятельности и др.

Неоправданной декриминализации правоприменителем насильственных действий осужденных способствует наличие конкуренции уголовно-правовых и уголовно-исполнительных норм. В частности, за систематическое совершение насильственных действий, предусмотренных ст. 116 УИК РФ в качестве дисциплинарных проступков, УК РФ предусматривает уголовно-правовую ответственность. По мнению диссертанта, это является недостатком законодательства, оказывающим непосредственное влияние на криминальное противодействие осужденных.

Основным признаком, который следует использовать с целью разграничения понятий «злостное нарушение режима» и «уголовное преступление», автор считает различную степень общественной опасности совершенного деяния. Для уголовного преступления степень общественной опасности является более высокой, чем для нарушения установленного порядка отбывания наказания. Однако необходимо признать реальную сложность определения степени общественной опасности, позволяющую разграничивать некоторые злостные нарушения режима и смежные с ними преступления.
Во втором параграфе «Оперативно-розыскное предупреждение нарушений режима» диссертант раскрывает содержание данного понятия и определяет основные направления осуществления такого предупреждения в исправительных учреждениях.

Оперативно-розыскное предупреждение правонарушений предполагает сбор информации о криминально активных лицах, степени их исправления, связях, преступном опыте, намерениях, особенностях их личности и системы социальных отношений. Совокупность сведений, которые дают основания для неблагоприятного прогноза, т. е. вывода о вероятности преступного поведения, сразу указывает на необходимость установления оперативного наблюдения за теми, кто сохранил криминальную активность.

Осуществление оперативно-розыскного предупреждения требует привлечения достижений из других областей знаний, умения прогнозировать развитие криминогенной ситуации и индивидуального преступного поведения осужденных. Поскольку налицо специфика научных, организационных, методических и тактических основ оперативно-розыскного предупреждения, целей его осуществления, есть все основания рассматривать этот процесс как самостоятельную форму, в рамках которой решаются важнейшие задачи борьбы с преступностью.

Первое направление предупреждения – это система мер общепрофилактического характера. К ним, прежде всего, следует отнести создание в местах лишения свободы нормальных условий для осужденных. Отрицательно настроенные осужденные, зная проблемы остальных осужденных, в том числе возможность суицида среди них, часто выступают защитниками потенциальных жертв или «справедливыми судьями» при разрешении конфликтов, хотя данные задачи должны решать сотрудники исправительных учреждений и в первую очередь профессиональные психологи, а для этого необходимы своевременная информация о такого рода фактах и оперативное реагирование на них.

Второе направление – индивидуально-профилактическая работа с нарушителями установленного порядка отбывания наказания.

Автор отмечает, что наиболее широкие возможности по выявлению осужденных указанной категории предоставлены оперативным подразделениям исправительных учреждений. Кроме того, некоторые группы осужденных (например, готовящиеся совершить побег, ранее совершавшие побеги; лидеры группировок отрицательной направленности) подлежат постановке на учет в оперативных подразделениях с последующим оперативно-профилактическим воздействием на них. 

Третье направление – использование оперативно-розыскных мер в профилактических целях. Оперативные отделы с помощью имеющихся сил, изучения личных дел, разведывательных опросов, цензуры корреспонденции и других средств планируют конкретные меры, направленные на предупреждение преступлений и нарушений режима.

На основании результатов исследования автор формулирует определение оперативно-розыскного предупреждения нарушений режима в исправительных учреждениях: это вид деятельности, осуществляемой гласными и негласными методами сотрудниками оперативных аппаратов с использованием профессиональных возможностей работников иных структурных подразделений исправительных учреждений, направленной на нейтрализацию негативного влияния лиц отрицательной направленности, устранение причин и условий, способствующих совершению нарушений режима, в целях их профилактики, предотвращения и пресечения, обеспечения безопасности осужденных и персонала учреждений.

В третьем параграфе «Взаимодействие структурных подразделений исправительных учреждений по предупреждению нарушений режима» автор раскрывает сущность и особенности осуществления взаимодействия в рамках предупреждения нарушений режима и роль оперативных подразделений в данной деятельности.

Диссертант обращает внимание на три существенных аспекта. 

Во-первых, одним из основополагающих элементов организации взаимодействия структурных подразделений исправительных учреждений является система комплексных управленческих мер, направленных на создание оптимальных предпосылок, обеспечивающих готовность функционирования учреждения в целом. 

Во-вторых, организация взаимодействия находится в тесной взаимосвязи с тактикой использования специальных сил, средств и методов.

В-третьих, эффективность результатов их применения зависит от многих факторов (условий), игнорирование которых влияет на показатели деятельности исправительного учреждения в целом. 

По мнению диссертанта, под взаимодействием оперативных подразделений с иными структурными подразделениями исправительных учреждений при предупреждении нарушений режима содержания осужденными следует понимать установленную нормативными правовыми актами совместную и (или) согласованную деятельность по обеспечению достижения целей исполнения наказания, осуществляемую в пределах предоставленной им компетенции, а также с использованием наиболее оптимального сочетания имеющихся в их распоряжении сил, средств и методов.

К числу факторов, обусловливающих потребность внутреннего взаимодействия оперативных подразделений исправительных учреждений, можно отнести:

– необходимость реализации информации, когда это не входит в компетенцию оперативных отделов исправительных учреждений;

– невозможность достижения положительного результата в тех случаях, когда профилактическое воздействие будет проводить какая-то одна служба или когда негласные мероприятия необходимо проводить в сочетании с гласными;

– целесообразность принятия дополнительных мер для зашифровки источников получения и реализации оперативно-розыскной информации.

С целью совершенствования организации взаимодействия структурных подразделений по предупреждению нарушений осужденными установленного порядка отбывания наказания и совершения преступлений необходимо осуществить комплекс следующих мер:

– разработать единый нормативно-правовой акт (инструкцию или наставление) по организации взаимодействия структурных подразделений исправительного учреждения;

– разработать должностные инструкции для всех работников учреждения и четко разграничить их компетенцию;

– внести изменения в ряд ведомственных нормативных актов с целью регулирования некоторых вопросов взаимодействия;

– создать в исправительном учреждении единую информационную базу с целью непрерывного информационного взаимодействия всех структурных подразделений;

– ввести в исправительном учреждении для информационного обмена журнал взаимного обмена информацией;

– разработать единые научно обоснованные методики обучения и переподготовки руководителей исправительных учреждений, структурных подразделений и сотрудников по организации взаимодействия и совместных действий в различных условиях;

– включить вопросы организации взаимодействия в тематические планы учебных заведений, подведомственных ФСИН России, планы проведения учений и практических занятий, а также занятий по служебно-боевой подготовке практических работников.
В заключении сформулированы основные выводы исследования и конкретные предложения по совершенствованию деятельности оперативных подразделений исправительных учреждений по обеспечению режима содержания осужденных в местах лишения свободы.
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