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   С. В. Назаров

ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ

Актуальность темы исследования. Современное общество поражено многими социальными болезнями, которые широко проникли в детскую и молодежную среду. Увеличиваются масштабы распространения в среде несовершеннолетних наркомании, суицида, вандализма, шовинизма, проституции, преступности и других видов ненормативного поведения. Данные явления происходят на фоне общего упадка нравственности и разочарования людей в жизни. Снижается авторитет государственной власти и основных институтов социализации, что не только не способствует формированию у молодых людей чувства ответственности, уважительного отношения к правовым и моральным нормам, но и генерирует деструктивные способы самовыражения. Утилитарно-гедонистический характер ценностей, культивируемый современным российским обществом, нацеливает подрастающее поколение не на созидание, а на потребление, не на заботу и кооперацию, а на удовольствие и индивидуализм.

В таких условиях агентам социализации крайне сложно найти адекватные средства противодействия возрастающей разрушительности современных детей, тем более что циркулирующая система предотвращения противоправного поведения несовершеннолетних пока не оправдала возлагавшихся на неё надежд. Оказалось, что направленность реформирования этой системы далеко не всегда адекватна нашему менталитету, воспитательно-профилактическим традициям, социально-правовым, психолого-педагогическим реалиям российского общества. Использование в основном западной, личностно-ориентированной модели организации охраны детства и предотвращения анормативного поведения несовершеннолетних не принесло ощутимых результатов по многим причинам, в том числе из-за ее поспешного, нетворческого внедрения, а также игнорирования богатейшего отечественного опыта подобной деятельности. Критический анализ всего ценного, что есть в этом опыте, позволит избежать повторения многих ошибок, извлечь правильные уроки из прошлого, прояснить его подлинный смысл, сохранить лучшие национальные традиции в деле защиты прав детей, предотвратить асоциальные проявления среди несовершеннолетних, выработать новые оригинальные подходы по его оптимизации.

В связи с этим актуальность приобретает обращение к одному из самых плодотворных и драматических как в историко-культурном, так и превентивном плане временных периодов – второй половине XIX – первой трети XX в.

Названная эпоха характеризуется попыткой первичной постановки и реализации таких злободневных вопросов, как: превращение законодательства в эффективный инструмент правовой защиты детства; определение правового статуса ребенка, оказавшегося в неблагоприятных условиях социализации, юрисдикции субъектов предотвращения противоправного поведения среди несовершеннолетних, выявление оптимального соотношения государственного и гражданского начал в предупредительной деятельности, координации превентивных усилий и т. д. 

Выбранный для исследования хронологический период включает в себя две разительно отличающиеся модели отечественной превентивной политики в отношении несовершеннолетних, склонных к правонарушениям (пред- и постоктябрьскую), сопоставительный анализ которых до сих пор не проводился.

В указанную эпоху структурировались основные направления в разработке проблемы предотвращения противоправного поведения несовершеннолетних: социально-правовое, медико-психологическое и социально-педагогическое. Рассматривались вопросы, касающиеся упорядочения нормативной базы предотвращения антиобщественного поведения несовершеннолетних, определения оптимального правового режима для их социальной реабилитации и реадаптации.
До настоящего времени не решены задачи сопоставительного изучения особенностей пред- и постоктябрьской превентивной политики применительно к детям группы повышенного риска криминальной активности, взаимосвязи ее становления с социально-экономическим устройством страны, ценностными ориентациями государства и общества, господствующей идеологией социализации подрастающих поколений; комплексного исследования на этом фоне правового механизма предотвращения правонарушений среди несовершеннолетних.

Таким образом, в настоящие время существует противоречие между объективно растущей потребностью в разработке национально ориентированной системы правового обеспечения предотвращения правонарушений среди несовершеннолетних и недостаточно глубоко отрефлексированным отечественным опытом решения этой задачи. С учетом данного противоречия была выбрана тема диссертационного исследования.

Степень научной разработанности темы исследования. Научные труды, касающиеся проблематики настоящего исследования, можно разделить на три группы: теоретико-правовые, юридические отраслевые и прикладные, неюридические.
К первой группе относятся теоретико-правовые работы, посвященные исследованию различных аспектов предотвращения правонарушений несовершеннолетних.

В разработку обозначенной проблематики существенный вклад внесли: Г. А. Аванесов, С. Б. Алимов, Ю. М. Антонян, Е. Г. Бааль, И. П. Башкатов, С. Т. Гаврилова, А. А. Гаджиева, С. П. Дагель, М. Г. Деткова, В. И. Игнатенко, В. Е. Квашис, В. П. Коновалов, Н. Ф. Кузнецова, В. С. Минская, В. П. Полубинский, Л. Л. Репецкая, В. Я. Рыбальская, Б. В. Сидоров, А. В. Ткаченко, Л. К. Фортова, Е. В.Черных и др. Названные авторы акцентируют внимание на том, что многообразие особенностей предотвращения правонарушений среди несовершеннолетних обусловлено разнообразными детерминантами. 

Специфика предотвращения правонарушений среди несовершеннолетних характеризует его сущностные характеристики и механизмы. Поэтому вторую группу составляют специальные работы, посвященные отдельным аспектам предотвращения правонарушений несовершеннолетних. Это труды таких специалистов в различных отраслях права и прикладных юридических науках, как: З. А. Астемиров, Ю. Г. Байбаков, Л. И. Беляева, В. К. Вуколов, Л. Ю. Голышева, К. Е. Игошев, З. Я. Индриков, Т. П. Кудлай, Г. М. Минь​ковский, Е. С. Павлова и др. 

Отдельные аспекты предотвращения правонарушений среди несовершеннолетних затрагивались и в неюридических исследованиях. Данную группу образуют труды: А. Г. Амбрумовой, М. И. Буянова, Е. С. Вроно, Ю. В. Гербеева, С. А. Завражина, Д. В. Колесова, А. Е. Личко, Г. М. Потани​на, А. Е. Пятницкой, Р. В. Раттер, В. С. Сидорова, В. А. Сластенина и др.

В результате анализа работ указанных авторов диссертант пришел к выводу, что комплексного междисциплинарного исследования системы предотвращения правонарушений среди несовершеннолетних в России (вторая половина XIX – первая треть XX в.), направленного на выявление фактов, его детерминирующих, в рамках общей теории и истории права не предпринималось.

Данные обстоятельства и обусловили выбор темы настоящего исследования. 

Объектом исследования являются общественные отношения, возникающие при осуществлении системы мер предотвращения правонарушений среди несовершеннолетних во второй половине XIX – первой трети XX в.

Предметом исследования выступают организационно-правовые основы предотвращения правонарушений среди несовершеннолетних в указанном временном контексте.

Цель диссертационного исследования заключается в установлении особенностей организационно-правового воздействия на предотвращение правонарушений среди несовершеннолетних в России (вторая половина XIX – первая треть XX в.), а также в выработке предложений по совершенствованию правового воздействия на эту деятельность.

В соответствии с указанной целью в диссертации поставлены и решены следующие задачи: 
– охарактеризовать генезис и содержательно-функциональные характеристики государственной превентивной политики в отношении подрастающего поколения в хронологических рамках исследования;

– определить особенности развития правовой базы предотвращения противоправного поведения несовершеннолетних в России (вторая половина XIX – первая треть XX в.);

– выявить теоретические предпосылки предотвращения правонарушений среди несовершеннолетних в России в рассматриваемую эпоху;
– охарактеризовать практику правового предотвращения правонарушений среди несовершеннолетних (вторая половина XIX – первая треть XX в.);

– установить формы и методы предотвращения правонарушений среди несовершеннолетних в изучаемый период;

– сформулировать предложения по совершенствованию системы предотвращения правонарушений среди несовершеннолетних. 
Методологическая основа работы. Решение поставленных задач осуществлялось на основе диалектического подхода, позволяющего рассматривать любые процессы в их развитии, многообразии связей, выявлять устойчивые и изменчивые свойства для всестороннего изучения объекта и предмета исследования. Для выявления особенностей предотвращения правонарушений среди несовершеннолетних был использован системно-структурный анализ, отражающий сложность структурно-функциональных связей между различными механизмами и формами правового регулирования поведения.

В работе также применялись исторический, формально-логичес​кий, сравнительно-правовой, статистический методы изучения личных дел несовершеннолетних, склонных к правонарушениям, их анкетирование и интервьюирование.

Теоретической основой диссертации выступают труды авторов, посвященные изучению различных аспектов правового регулирования предотвращения правонарушений среди несовершеннолетних: В. И. Гай​мана, Р. Б. Головкина, С. Н. Кожевникова, В. В. Мамчуна, В. М. Морозова, И. С. Самощенко и др.
Существенное значение для настоящей работы имели труды отечественных теоретиков, посвященные разработке историко-правовых и логико-методологических аспектов теории права и формированию ее понятийно-категориальных рядов: З. А. Астемирова, Ю. Г. Байбакова, Л. И. Беляевой, В. К. Вуколова, Л. Ю. Голышевой, К. Е. Игошева, З. Я. Индрикова, Т. П. Куд​лай, Г. М. Миньковского, Е. С. Павловой.

При исследовании специфики предотвращения правонарушений среди несовершеннолетних диссертант опирался на разработки в области юридической психологии, криминологии, социологии, виктимологии, ювенологии и других наук об обществе и человеке: И. А. Алексеева, Ю. М. Антоняна, Л. В. Бариновой, Ю. Д. Блувштейна, А. Ф. Зелинского, К. Е. Игошева, И. И. Карпеца, И. С. Кона, В. Д. Малкова, Э. Б. Мельнико​вой, Г. М. Миньковского, В. Н. Омелина, П. Н. Панченко, Д. В. Ривмана, Л. В. Франка, Г. И. Чечеля, В. Э. Эминова и др. 
Эмпирической базой исследования послужили государственные правовые документы по проблематике диссертации; документы, характеризующие юрисдикцию и деятельность различных субъектов, занимающихся предотвращением правонарушений среди несовершеннолетних в рассматриваемую эпоху; архивные материалы (ГАРФ, Государственного архива Владимирской области); издания периодической печати изучаемого периода; отечественная и зарубежная литература по заявленной теме.

Научная новизна исследования заключается в том, что диссертантом проведен комплексный анализ отечественной системы предотвращения правонарушений среди несовершеннолетних в России, в результате которого: предложена авторская концепция становления системы предотвращения правонарушений среди несовершеннолетних в России (вторая половина XIX – первая треть XX в.); определены социокультурные и правовые условия становления системы предотвращения правонарушений несовершеннолетних в России в хронологических рамках исследования; выявлена и охарактеризована сущность превентивной политики в отношении несовершеннолетних, склонных к правонарушениям; проанализированы генезис и содержательно-функциональные характеристики государственной превентивной политики в отношении подрастающего поколения в изучаемый период; выявлены структура и содержание системы предотвращения правонарушений среди несовершеннолетних в России второй половины XIX – первой трети XX в.; сформулированы предложения по повышению эффективности современной системы предотвращения правонарушений среди несовершеннолетних и формированию у них устойчивых стереотипов правомерного поведения.

Научная новизна работы нашла отражение в положениях, выносимых на защиту.
Основные положения, выносимые на защиту:
1. Авторская концепция становления системы предотвращения правонарушений среди несовершеннолетних в России (вторая половина XIX – первая треть XX в.), заключающаяся в обосновании превентивной политики, когда все субъекты превенции (государство, общество, неправительственные структуры) рассматривали несовершеннолетнего подростка, склонного к правонарушениям, как пассивное существо, способное регулировать свое поведение лишь в незначительной степени. 
2. Определены социокультурные и правовые условия становления системы предотвращения правонарушений среди несовершеннолетних в России в хронологических рамках исследования, обусловленные формированием новой превентивной доктрины в отношении несовершеннолетних, связанной с решительным отказом от карательного контроля и замены его на неформальный контроль, переходом от стратегии удержания от преступления за счёт страха возмездия к ориентации на воспитание правосознания и ответственного поведения, взгляда на подростка-правонарушителя как на субъект правоотношений.
3. Выявлена и охарактеризована сущность превентивной политики в отношении несовершеннолетних, склонных к правонарушениям, заключающаяся в эклективном соединении основных конструктов карательной и гуманистической предупредительных моделей. Компенсировать недостатки государственной превентивной политики пыталась российская общественность, инициировавшая создание в стране института детского правосудия (1910–1917 гг.), ставшего важнейшим механизмом предотвращения правонарушений среди несовершеннолетних накануне октябрьских событий. 
4. С октября 1917 г. страна вернулась, по сути, к превентивной политике монопольного государственного протекционизма в отношении детей, склонных к правонарушениям, правовой статус которых оценивался прежде всего с классово-идеологических позиций и степени вероятности стать активными проводниками социалистических реформ. Уровень правовой защищенности ребенка стал реально зависеть от социального происхождения: формальной принадлежности его родителей к политически благонадежному или неблагонадежному слою населения. Принцип классовой оценки правового статуса и определение в зависимости от нее мер социально-правовой защищенности несовершеннолетних правонарушителей с большей или меньшей последовательностью соблюдался основными субъектами превенции противоправного поведения подрастающего поколения.

В первые годы советской власти принцип жесткого искоренения классово чуждых черт сочетался с гуманистической установкой на стимулирование у подростка, склонного к правонарушениям, мотивации самоисправления, формирование у него социалистического правосознания и ответственности через механизм коллективистической нормативности. Коллектив рассматривался как основной инструмент социально-правовой защищенности растущей личности, как ее юридический конфидент.

По мере укрепления в стране тоталитаризма деятельность субъектов превенции эволюционировала в сторону элиминирования гуманистическо-реабилитационной и возрастания директивно-наказательной составляющей. К середине 30-х гг. XX в. власти полностью перешли к стратегии карательного социального контроля по отношению к подросткам-правонарушителям.

5. Авторские предложения по повышению эффективности системы социально-правового предотвращения правонарушений несовершеннолетних в условиях современного российского общества: 

– кодифицировать существующие юридические нормы, регулирующие права и обязанности детей, защиту их законных интересов («детское право»);

– повысить ответственность родителей за ненадлежащее воспитание детей;

– содействовать организации досуга несовершеннолетних с учетом их способностей и возможностей;

– создать ювенальную юстицию, адаптированную к российской действительности, предотвращающую домашнее и уличное насилие молодежи;
– на федеральном уровне создать единый координационный центр по обеспечению безопасности и благополучия детей и подростков.
Теоретическая значимость исследования состоит в следующем: дана историко-правовая интерпретация понятию «предотвращение правонарушений» и сопряженным с ним дефинициям применительно к возрастной группе «несовершеннолетние»; введен в научный оборот ряд оригинальных источников, что позволило расширить знание о генезисе системы предотвращения правонарушений среди несовершеннолетних в России; показаны взаимосвязь, преемственность и рассогласованность в организации, целях, содержании и средствах превентивной политики в отношении несовершеннолетних правонарушителей на разных этапах исследуемой эпохи в зависимости от конкретных социокультурных и правовых условий, что дает принципиальную возможность определения более точных критериев для оценки современных правовых регуляторов социального поведения детей и подростков.

Практическая значимость исследования. Материалы диссертации могут быть использованы при разработке и внедрении ювенального права, включены в содержание спецкурсов по истории и теории государства и права России («Актуальные проблемы теории государства», «Обеспечение прав человека в деятельности правоохранительных органов»), а также могут быть полезны при написании курсовых и дипломных работ по данной тематике. Кроме того, результаты диссертации могут найти применение в научно-исследовательской работе и системе профессиональной подготовки юристов-ювенологов. 
Апробация и внедрение результатов исследования. Основные теоретические положения и практические выводы диссертации неоднократно обсуждались на заседании кафедр государственно-правовых дисциплин Владимирского юридического института Федеральной службы исполнения наказаний, Владимирского государственного гуманитарного университета, а также на кафедре теории и истории государства и права Владимирского государственного университета; внедрены в учебный процесс данных вузов; излагались на международной научно-практической конференции «Психолого-педагогические вопросы служебно-боевой подготовки курсантов (слушателей) образовательных учреждений МВД и ФСИН России» (Владимир, 2010), Всероссийской научно-практической конференции «Психология притеснений: актуальные проблемы» (Коломна, 2009); отражены в шести опубликованных автором работах общим объемом 7,04 печ. л.
Структура диссертации обусловлена целью и задачами исследования, обеспечивает логическую последовательность в изложении его результатов и состоит из введения, двух глав, включающих шесть параграфов, заключения и библиографического списка. 
ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ
Во введении обосновывается актуальность темы исследования, характеризуется степень ее научной разработанности, определяются объект, предмет, цель и задачи, раскрываются методологическая, теоретическая и эмпирическая основы исследования, его научная новизна, теоретическая и практическая значимость работы, формулируются основные положения, выносимые на защиту, приводятся сведения об апробации полученных результатов.
Первая глава «Становление системы правового предотвращения правонарушений среди несовершеннолетних в дооктябрьской России» состоит из трех параграфов.

В первом параграфе «Превентивная политика в отношении несовершеннолетних, склонных к совершению правонарушений, до середины XIX столетия» на широком историографическом материале проанализированы первые шаги правового обеспечения предотвращения правонарушений среди несовершеннолетних в России в период формирования государственности (XV–XVIII вв.).
До этого идея предупреждения преступных деяний со стороны социально обездоленных малолетних, лишенных родительского попечительства, нищенствующих, бродяжничающих, незаконнорожденных, носила синкретичный характер и была растворена в общей деятельности по оказанию помощи и поддержки маргинальным группам несовершеннолетних, заботу о которых брали на себя как князья и церковь, так и по мере возможности каждый член общества, рассматривающий дело призрения как богоугодное.

На протяжении XV–XVIII вв. предупреждение преступности со стороны детей и подростков концентрировалось в полностью контролируемом государством институте призрения, а также в рамках законодательства, где оно базировалось на доктрине превенции через постепенное ограничение наказуемости малолетних. Двадцать третьего августа 1742 г. был издан специальный указ Сената, установивший особую юрисдикцию малолетства
. По существу, это был первый правовой документ с отчетливо выраженной превентивной направленностью. 
В эпоху правления Екатерины II была предпринята попытка создания особых судов для малолетних преступников, получивших название «совестные». Эти суды должны были рассматривать дела не только на основании законов, но и с позиции естественной справедливости, т. е. принципов человеколюбия, терпимости, милосердия, учитывать степень понимания малолетним опасности совершенного преступления. Совестные суды не получили широкого распространения, их приговоры не отличались особой гуманностью, а профилактический эффект от их деятельности оценивался весьма скромно.

Анализ многочисленных источников показал, что в первой половине XIX в. с развитием общественных и частных форм призрения и разработкой законодательных механизмов регулирования нормативного поведения несовершеннолетних превентивная политика постепенно становилась автономной частью общей социальной политики в области охраны детства. 

Во втором параграфе «Развитие правовой базы предотвращения правонарушений среди несовершеннолетних (вторая половина XIX в. – 1917 г.)» автор анализирует формирование новой превентивной доктрины, связанной, с одной стороны, с решительным отказом от наказания как самой примитивной формы предупреждения преступности, рассчитанной на несвободную личность при тоталитарном режиме, а с другой – с ориентацией на превенцию асоциальности через воспитание свободной, ответственной личности в условиях развития гражданских отношений.

Объектом приложения данной доктрины, по мысли ее вдохновителей, в первую очередь должно было стать подрастающее поколение, особенно асоциальная его часть.

Двадцатого ноября 1864 г. были опубликованы Судебные уставы, где в объяснительной записке подчеркивалось, что применительно к детям закон должен иметь в виду цель менее наказательную, чем исправительную, а само наказание для них должно быть не столько возмездием за содеянное, т. е. прошедшее, сколько залогом лучшего будущего, следовательно, иметь преимущественно характер воспитания, быть средством исправления дурных зачатков и развития добрых качеств
. В Судебных уставах была высказана идея о необходимости введения особых социальных норм и правовых гарантий, защищающих малолетнего преступника от судебного произвола.

Идея исправительного воспитания, имеющего превентивную направленность, проникла в Устав о наказаниях 1864 г., согласно ст. 6 которого несовершеннолетних в возрасте от 10 до 17 лет разрешалось вместо тюремного заключения направлять в специально учрежденные исправительно-воспитательные приюты на срок, определяемый мировым судьей. Возраст пребывания в них ограничивался 18 годами
.
Возможность направлять несовершеннолетних в подобные заведения была в 1866 г. предоставлена и общим судам, однако в более ограниченных возрастных рамках (от 14 до 17 лет) и только при признании малолетних действовавшими без полного разумения.

При всей прогрессивности подобных правовых актов некоторые исследователи той эпохи (Н. С. Таганцев) указывали на их разобщенность и малую эффективность ввиду того, что общая превентивная политика в отношении несовершеннолетних преступников оставалась нерушимой, т. е. покоящейся на доктрине их наказуемости через лишение свободы.

Кардинальные реформы предполагалось произвести и в области призрения бездомных, внебрачных, беспризорных детей, т. е. тех, кто стоял на «пороге» преступления. Уже в Общем положении о крестьянах, вышедших из крепостной зависимости 1861 г. на крестьянские общины возлагалась обязанность отправления такой мирской повинности, как призрение круглых сирот
. Тем самым государство стремилось передать основные полномочия в этом деле общественным структурам, что было закреплено в 1864 г., когда приказы общественного призрения были упразднены. С этого момента призрение детей стало осуществляться по двум направлениям: Ведомством учреждений императрицы Марии (преобразованным в 1854 г. из 4-го отделения Собственной Его императорского Величества канцелярии), в ведении которого оставались столичные и некоторые губернские воспитательные дома, а также земством на местах
.
Анализ источников показал, что в целом проведение законодательных преобразований в области детского призрения с 1861 г. до конца столетия не отличалось глубокой продуманностью, целенаправленностью, систематичностью принимаемых решений, основанных на серьезном научном анализе. Отсутствие научно обоснованной стратегии призрения проявлялось в том, что издававшиеся правовые акты в этой сфере носили подчас запаздывающий или опережающий характер, нередко не проясняя, а затрудняя процесс реформирования, делая его более трудоемким. Все это сказывалось на правовом статусе обездоленных детей, улучшавшимся крайне медленно, а также на всей системе их призрения, которая была вынуждена подстраиваться под уязвимые со всех точек зрения законы. Последние приходилось постоянно корректировать или издавать новые, что вносило путаницу при их конкретной реализации.

Аналогичное положение складывалось в законодательном регулировании ответственности несовершеннолетних, где новации носили часто ограниченный характер, не изменяя сущности вопроса. Многие законодательные акты плохо между собой согласовывались, не имели строгой унифицированности. 

Все это побуждало прогрессивных отечественных юристов говорить о крайней необходимости кодификации разрозненных законодательных постановлений, нацеленных на охрану детства и предотвращение правонарушений среди несовершеннолетних.

В третьем параграфе «Теория и практика правового предотвращения правонарушений несовершеннолетних (вторая половина XIX в. – 1917 г.)» автор отмечает, что процесс развития регулятивно-правовой базы охраны детства и предотвращения правонарушений среди несовершеннолетних постоянно отставал от насущных интересов малолетних правонарушителей и требований прогрессивной части общества, стремившейся организовать реальную социальную поддержку детям-маргиналам, объективно сдерживавшуюся несовершенством законодательного механизма в проведении подобных начинаний. В то же время следует признать, что законодательная стратегия самодержавия в этом вопросе не была тенденциозно политически ориентирована, пыталась считаться с формирующимся общественным мнением, выражать общенациональные интересы в построении стабильного гражданского общества, обеспечивающего равные права каждому и гарантирующего помощь тем, кто по разным обстоятельствам оказался социально несостоятельным. Вместе с тем такая стратегия постоянно наталкивалась на ярко выраженную консервативность властных структур, которые, апеллируя к низкой правовой культуре народа, неспособности его адекватно оценить смысл намеченных преобразований, стремились придать им форму, по их мнению, наиболее соответствующую психическому складу народа, который больше склонен к внешнему принуждению следовать социальным предписаниям, чем внутренней потребности их соблюдения. Этим объясняются известная двойственность, противоречивость, непоследовательность и тех юридических документов, которые касались призрения детей, их правовой защиты и мер по недопущению со стороны несовершеннолетних преступного поведения.

Автор отстаивает суждение, что провозглашенный государством в середине XIX в. курс на смену предупредительных доктрин с отказом от наказания и заменой его предупреждением противоправного поведения через уважение к культуре, воспитание высоких нравственно-духовных качеств, уважения к закону стимулировал процесс научной рефлексии проблемы противоправного поведения несовершеннолетних как вопроса, имеющего фундаментальную социальную значимость. В диссертации выявляются национальные особенности этого процесса (связь с конкретной социальной ситуацией, критическое отношение к иностранным концепциям, ориентация на важнейшие человеческие потребности (в любви, уважении, самоприятии). 
В конце XIX в. большинство отечественных правоведов стали отводить доминирующую роль в генезисе противоправной активности растущего индивида социальным факторам: маргинализации, обнищанию трудящихся, беспризорности, безнадзорности, развращающей семейной атмосфере. На рубеже XIX–XX вв. были разработаны комплексные программы превенции (П. И. Ковалевский, С. В. Познышев, А. А. Фидлер), предложены конструктивные превентивные меры. В настоящее время заслуживают особого внимания идеи усиления законодательной охраны прав и интересов детей; кодификации всех юридических документов, направленных на предупреждение противоправного поведения несовершеннолетних (Н. Герард, П. Обнинский); акцентирования усилий на ранней превенции отклонений, передаче основных полномочий в этом деле от правоприменительных к органам местного самоуправления (М. А. Ошанин, А. А. Фидлер).

Отечественные ученые предоктябрьского периода (С. В. Познышев, И. Я. Фойницкий) доказывали, что только объединением воспитательных усилий со стороны официальных и неофициальных организаций, семьи и школы, всего общества можно добиться действенных результатов по спасению подрастающего поколения от нужды и нравственного распада. Попытка реализовать подобные идеи была предпринята в России с введением судопроизводства по делам о малолетних преступниках (1910 г.). В работе подробно характеризуется юрисдикция и деятельность детского суда. В частности, диссертант отмечает, что этот новый социальный институт изначально рассматривал малолетнего правонарушителя не как прирожденного преступника, а как жертву неблагополучно сложившихся общественных обстоятельств. Поэтому перед судом всегда стояла комплексная задача, требующая параллельного облагораживания как личности несовершеннолетнего, так и условий его существования. Детскому суду было предоставлено право лишения родителей или опекунов своих прямых прав. Он также был уполномочен привлекать к ответственности лиц, втягивающих несовершеннолетних в антисоциальную деятельность, способствующих их деморализации, посягающих на их физическую и психическую неприкосновенность. В 1913 г. в юрисдикцию детских судов были включены дела о всех беспризорных до 17-летнего возраста, что усилило рычаги влияния на первоисточники криминальной активности подростков. Накануне октябрьских событий детский суд стал важнейшим механизмом социально-правового обеспечения превенции противоправного поведения несовершеннолетних. 

В заключение автор отмечает, что в исследуемый исторический период отсутствовала стройная система правового предотвращения правонарушений среди несовершеннолетних. Компенсировать недостатки превентивной политики государства попыталась российская общественность, инициировавшая создание в стране института детского правосудия (1910–1917 г.), ставшего важнейшим механизмом правового предотвращения правонарушений среди несовершеннолетних накануне октябрьских событий.

Вторая глава «Особенности развития системы правового предотвращения правонарушений среди несовершеннолетних в постоктябрьс​кий период (1917–1935 гг.)» содержит три параграфа.

В первом параграфе «Превентивная политика в отношении несовершеннолетних, склонных к правонарушениям (1917–1935 гг.)» исследуется формирование советской превентивной доктрины, ориентированной на обслуживание идеи строительства нового общества и формирования нового человека. Данная идея основывалась на насильственной, принудительной программе реализации, поэтому названная доктрина несла в себе ее сущностную характеристику – агрессивный прагматизм, который выражался во всеобщем отрицании, сознательном искажении, полном неприятии дореволюционных, «буржуазных» форм охраны детства и предотвращения правонарушений среди несовершеннолетних и выдвижении как подлинно демократического, отвечающего истинным интересам заброшенного, нуждающегося ребенка, принципа государственно-партийного, классового гуманизма. Принимая во внимание природу советской власти, специфику развития социально-экономического и культурного уклада общества, его государственно-правовых форм и явлений, а также особенности воспитательно-профилактической стратегии в отношении маргинальных групп несовершеннолетних на протяжении рассматриваемого периода (1917–1935 гг.), условно можно выделить 4 этапа становления превентивной политики, каждому из которых была присуща своя осевая профилактическая модель.

На первом этапе (1917–1920 гг.) была определена общая превентивная доктрина, базирующаяся на принципе классового, партийного гуманизма и выражающая себя посредством идеологически выдержанных, но реально ничем более не обеспеченных законодательных и организационных мер, направленных на экстренный и тотальный слом «буржуазной» и формирование социалистической государственной системы охраны детства и предотвращения правонарушений среди несовершеннолетних. Это пример классовой превентивной модели.

Второй этап (1921–1925 гг.) характеризуется попыткой перейти от экстремальных мер к осуществлению целенаправленной и систематической работы в области охраны детства. Однако сложная социальная ситуация (голод, разруха, непрерывный рост детской беспризорности и преступности) в начале указанного временного отрезка помешала результативно и плавно реализовать задуманный переход и отказаться от чрезвычайных средств и поспешных, непродуманных решений, которые постепенно закрепились в превентивной сфере в качестве обычных способов реагирования. Лишь ценой огромных усилий и серьезных издержек организационного, материального и правового характера удалось взять ситуацию под контроль, параллельно сформировав государственную систему органов и учреждений охраны детства. При этом заметная роль в оказании помощи беспризорным принадлежала общественным организациям. В данный период сложилась государственно-общественная превентивная модель.

На третьем этапе (вторая половина 1920-х гг.) все отчетливее видны тенденции к узурпации официальными структурами всех рычагов влияния на воспитательно-профилактическую работу, формализации и обюрокрачиванию превентивной деятельности, более жесткой ее увязке с циркулирующими идеологемами. Так возникла административная модель предотвращения правонарушений среди несовершеннолетних.

Четвертый этап (первая половина 1930-х гг.) характеризуется переходом от административной к репрессивно-карательной превентивной модели, взявшей на вооружение исключительно методы подавления и насилия применительно к ребенку, склонному к противоправному поведению.

В исследовании доказано, что партийно-классовые установки тормозили в послеоктябрьский период проведение гуманистической по своей направленности и сущности пенитенциарной превенции правонарушений несовершеннолетних. Ее реализации также препятствовали слабая законодательная, кадровая и материальная обеспеченность первых советских исправительно-воспитательных учреждений (реформаториев и трудовых домов), их ориентация на трудоиспользование осужденных подростков.

Во втором параграфе «Теория и практика правового предотвращения правонарушений среди несовершеннолетних (1917–1935 гг.)» автор констатирует, что значительных успехов удалось добиться в области социально-правового предотвращения правонарушений среди детей и подростков: привлечь к воспитательно-профилактической деятельности широкие круги общественности, а также организовать процесс массовой подготовки педагогических кадров к работе с несовершеннолетними правонарушителями. Данные меры внесли существенный вклад в дело ликвидации массовой беспризорности как основной социальной причины противоправного поведения подростков в первые послереволюционные годы. 

Анализ раннесоветского периода организации социально-правовой профилактики правонарушений несовершеннолетних показал, что с октября 1917 г. Россия вернулась к политике монопольного государственного протекционизма в отношении детей группы риска, правовой статус которых оценивался прежде всего с классово-идеологической позиции и степени вероятности стать активными проводниками социалистических реформ. Уровень правовой защищенности ребенка стал реально зависеть от социального происхождения: формальной принадлежности его родителей к политически благонадежному или неблагонадежному слою населения. Принцип классовой оценки правового статуса и определения в зависимости от нее мер правовой защиты несовершеннолетнего, склонного к правонарушениям, с большей или меньшей последовательностью соблюдался основными субъектами, занимающимися предотвращением правонарушений среди подрастающего поколения.
В первые годы советской власти принцип жесткого искоренения классово чуждых черт сочетался с гуманистической установкой на стимулирование у подростка, склонного к правонарушениям, мотивации самоисправления, формирование у него социалистического правосознания и ответственности через механизм коллективистической нормативности. Коллектив рассматривался как основной инструмент социально-правовой защищенности растущей личности, как её юридический конфидент.

По мере укрепления в стране тоталитаризма деятельность субъектов превенции эволюционировала в сторону уменьшения гуманистическо-реабилитационной и увеличения директивно-наказательной составляющей. К середине 30-х гг. XX в. власти полностью перешли к стратегии карательного социального контроля в отношении несовершеннолетних, склонных к правонарушениям.

В третьем параграфе «Значение исторического опыта исправления несовершеннолетних осужденных для совершенствования деятельности современных воспитательных колоний» автор констатирует, что использование исторического опыта социально-правового регулирования нормонарушающего поведения несовершеннолетних в современных условиях отражает противоборство двух начал в организации предупредительной работы с несовершеннолетними, склонными к правонарушениям, – официального, ориентированного на государственное принуждение к нормативному поведению через механизм устрашения и причинения страданий, и неофициального, нацеленного на нравственное воскрешение посредством включения ребенка в неформальный контроль государственных структур.

Автор отмечает, что в целях совершенствования эффективности системы социально-правового предотвращения правонарушений несовершеннолетних в условиях современного российского общества необходимо: кодифицировать существующие юридические нормы, регулирующие права и обязанности детей, защиту их законных интересов («детское право»); повысить ответственность родителей за ненадлежащее воспитание детей; содействовать организации досуга несовершеннолетних с учетом их способностей и возможностей; создать ювенальную юстицию, адаптированную к российской действительности, предотвращающую домашнее и уличное насилие; на федеральном уровне создать единый координационный центр по обеспечению безопасности и благополучия детей и подростков.
Диссертант полагает, что в концептуальном плане ювенальная юстиция может ориентироваться на теорию восстановительно-саногенного правосудия, специфика которого состоит в развитии у подростков деятельной ответственности и оздоравливающего (саногенного) мышления.

Автор считает целесообразным в законодательном порядке расширить сферу применения к несовершеннолетним наказаний, не связанных с лишением свободы, что даст подросткам-правонарушителям реальное право на социальную реабилитацию без изоляции от общества.
В заключении подводятся итоги исследования, формулируются основные выводы, вносятся предложения по совершенствованию системы социально-правового предотвращения правонарушений несовершеннолетних в условиях современного российского общества. 
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